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TUTKINTAPYYNTO: Vaasan kaupungin suorittamat maankiytté- ja rakennuslain
sddnnosten vastaiset metsinkisittelytoimet Pilvilammen alueella

TIIVISTELMA

Vaasan kaupunki on toiminut lainvoimaisen yleiskaavan SL-kaavamerkinnén (luonnonsuojelualue)
vastaisesti Vaasassa Pilvilammen ldhistolld suorittamalla metsdnkésittelyd tai sithen rinnastettavaa
toimintaa alueella, jolla kaikki timén tyyppiset toimet on yksiselitteisesti kielletty. Liséksi kaupunki
on laiminlydnyt maankdytto- ja rakennuslain (MRL, 132/1999) 23 luvun mukaisen
poikkeamismenettelyn, jota olisi tullut soveltaa SL-merkitylla alueella.

Pyyddmme ystévillisesti poliisia tutkimaan Vaasan kaupungin suorittaman menettelyn laillisuutta,
erityisesti sen suhdetta maankdyttd- ja rakennuslain 171, 173 ja 185 §:iin sekd ottamaan
tutkimuksissaan huomioon tissi esitetyt nikemykset ja lakipykalat.

HAVAINNOT JA TIEDOT TEHDYISTA TOIMENPITEISTA

Asian keskiossd oleva metsénkadsittelytoimenpide on Aapeli-myrskyn (1.1.2019) kaatamien puiden
korjuu Pilvilammen itdpuolisella metsdalueella (ETRS-TM35FIN: 7007662:235582; ks. myo0s
liitteend 3 oleva kartta). Korjaaminen on saattanut jossain médrin edellyttid myds eldvian puuston
kaatamista esim. ajourilta. Korjuutoimet on tehty 11/2019. Havainnot tapahtuneesta seki
dokumentointi valokuvin tehtiin Vaasan ympéristoseuran edustajien maastokdynneilld kevadlla
2021.

Tieto toimenpiteen tarkoituksesta on saatu Vaasan kaupungilta, jolle ympéristdseura teki 27.5.2021
kirjallisen selvityspyynnon tapahtuneesta (liite 1). Ympéristoseura sai selvityspyyntdonsd Vaasan
kaupungilta viheralueyksikon pédllikkd Timo Jousméen laatiman vastauksen (9.6.2021, liite 1).
Jousmiki perusteli toimenpidettd myrskytuhojen korjuulla ja toi esiin, ettd “myrskytuhopuiden
poisvienti ei vaaranna yleiskaavan Pilvilammen kokonaisalueen tai Vaasan metsien suojeltujen
direktiivilajien suotuisan suojelun tasoa”. Kumpikin ndkemys on ndhddksemme asiassa
epdrelevantti  eikd oikeuta kajoamaan SL-alueen puustoon ja  maaperddin  ilman
poikkeamismenettelyd, kuten jdljempéana tuodaan esiin.

Metsinkésittelytoimenpiteen lopputulos muistuttaa avohakkuuta, jonka laajuus on noin 1-1,5 ha.
Alueella on nédhtdvissd arviolta muutama sata kantoa. Tama tarkoittaa, ettd puuta on kuljetettu pois
alueelta arviolta 200-300 m’. Korostamme, ettd ldhestulkoon kaikki kaadetut puut on viety pois, ja
paikalle on jétetty maapuuksi ldhinné yksittdisid sahattuja puun patkid. Kantojen perusteella puusto
on ollut pidasiassa kuusta. Kaupungilta tiedusteluun saadun vastauksen mukaan alueelle olisi jétetty
“kymmenid tai ldhes satoja” kaatuneita runkoja/maapuita. Ympéristoseuran tekeméd dokumentointi
(ks. liite 2) kuitenkin osoittaa, ettei alueelle ole korjuutoimenpiteiden yhteydessd kiytdnnossi
lainkaan jétetty maapuita.

Kaupungin 9.6.2021 toimittamassaan vastauksessa esitetyt kuvat (otettu 5/2021) toimenpidealueelta
ovat havaintojemme perustella toimenpidealueen reunoilta ja osittain toimenpiteen jilkeen Aila-
myrskyn kaatamista lehtipuista, joissa on vield lehtid ndkyvissd. Néin ollen kaupungin esittdmista
kuvista ei selvid toimenpiteen todellinen laajuus ja laatu.



Puuston korjuun lisdksi maaperdd on rikottu suurella osalla toimenpidealuetta puiden kaatamisessa
ja pois kuljetuksessa kéytetylld raskaalla tyokoneella. Né&in toimittaessa myds pensas- ja
pohjakerroksen kasvillisuus on tuhoutunut kulku-urilta. My6s vanhoja, pidemmaélle lahonneita
maapuita on vaurioitettu toimenpiteen yhteydessd. Alueelle vaikuttaa jddneen toimenpiteen jilkeen
pystyyn muutamia kymmenid puita, joista suurin osa on kaatunut ilmeisesti syksyn 2020 Aila-
myrskyssa.

Edelld mainitun toimenpidealueen lisdksi vastavanlaista tuulenkaatopuuston korjuuta on tehty SL-
alueella my0s metsdssd, jonka kautta Eetun Piilolta menee polku Pilvilammen kaakkoislahdekkeen
patopenkereelle. Ndihinkddn puunkorjuutoimiin ei ole ympéristdseuran kisityksen mukaan haettu
poikkeusta kaavaméérayksista.

KAAVAMERKINTA JA OLENNAISET MAANKAYTTO- JA RAKENNUSLAIN
SAANNOKSET

Toimenpiteiden kohteena olevalla alueella on voimassa lainvoimainen yleiskaava (hyviksytty
valtuustossa 13.12.2011) ja merkintd SL (luonnonsuojelualue). Kaavamerkinnén sisélto on:

"LUONNONSUOJELUALUE. Alue on suojeltu tai varataan suojeltavaksi
luonnonsuojelulain nojalla. Suojeltavaksi varatulla alueella ei saa suorittaa sellaisia
toimenpiteitd, jotka saattavat vaarantaa alueen suojeluarvoja. Mddrdys on voimassa,
kunnes alue on muodostettu Iluonnonsuojelulain mukaiseksi suojelualueeksi. Kdyton
kannalta tarpeellisten latu-urien, kunto- tai luontopolkujen ja niiden vaatimien
taukopaikkojen rakentaminen on sallittu.”

Kaavamiirdyksen mukaan kaikki suojeluarvoja vaarantavat toimenpiteet on kielletty. Kyseessa
oleva toimenpide on vaikuttanut metsdalueeseen luonnonarvojen kannalta erittdin kielteiselld,
yleiskaavamerkinnidn vastaisella tavalla. Kyseinen toimenpidealue sijaitsee syrjdiselld ja
vaikeakulkuisella paikalla etddlld latu-urista sekd kunto- ja luontopoluista, joten toimenpide ei voi
mitenkddn liittyd esimerkiksi alueella retkeilevien turvallisuuteen. Alueella ei ole tiedossa edes
polkuja.

On tdysin selvéd, ettd tehdyt voimaperdiset toimenpiteet vaarantavat alueen suojeluarvoja. Metsien
suojelemiseksi toimenpiteiltd suojatun alueen suojeluarvojen voidaan katsoa liittyvdn nimenomaan
elavddn ja kuolleeseen puustoon. Varsinkin kuollut puuaines on luonnon monimuotoisuuden
kannalta erittdin tirked resurssi, koska eriasteisesti hajonneella lahopuulla eldd noin 25 % kaikesta
metsien elidlajistosta. Jos puusto, olkoon eldvii tai kuollutta, poistetaan kokonaan osalta suojeluun
varattua aluetta, edelliseen viitaten kysymys on ilmi selvésti suojeluarvojen vaarantamisesta. Myos
maaperin sekd pensas- ja pohjakerroksen kasvillisuuden ja vanhojen maapuiden tuhoutumien on
edelleen vaarantanut alueen suojeluarvoja.

MRL:n 23 luvussa sdddetdédn poikkeamistoimivallasta ja poikkeamisen edellytyksistd MRL:n
sadnnoksistd, madrdyksistd, kielloista tai muista rajoituksista. Ensinndkin toimivaltainen
viranomainen poikkeamisasiassa olisi ollut kunta (MRL 171 §, 1 mom). Poikkeamista ei kuitenkaan
olisi pykidldn 2 mom nojalla voitu myontdd, jos se olisi vaikeuttanut luonnonsuojelun tavoitteiden
saavuttamista. MRL 173 §:n 1 mom nojalla poikkeuksen hakijan (Vaasan kaupunki) olisi tullut
varata naapureille ja muille olennaisille tahoille (ml. Vaasan ympéristdseura) tilaisuuden kirjallisen
muistutuksen tekemiseen. Pykdlin 2 mom nojalla poikkeuksen hakijan olisi tullut tiedottaa
paidtosehdotuksesta 1 mom mainituille olennaisille tahoille. Liséksi pykédldin 4 mom mukaisesti
poikkeuksen hakijan olisi tullut pyytdd asiasta lausunto elinkeino-, liitkenne- ja
ympéristokeskukselta, koska poikkeaminen olisi koskenut luonnonsuojelun kannalta merkittivaa



aluetta. Luonnonsuojeluun varattu alue on ilmiselvésti 4 momentin tarkoittama luonnonsuojelun
kannalta merkittéva alue.

Voidaan arvioida, ettd jo pelkdstddn SL-alueella tapahtuneeseen em. maaperdn sekd pohja- ja
kenttdkerroksen kasvillisuuden vaurioitumiseen johtavaan toimenpiteeseen olisi tullut soveltaa
MRL:n 23 luvun poikkeamissdannoksié.

Kaupungilta 9.6.2021 saadun selvityksen mukaan toimenpidettd ei edeltinyt viitatun 23 luvun
mukainen edelld kuvattu menettely, joten toimenpide on myods tiltd osin MRL:n sddnndsten
vastainen. Viheraluepdillikko Jousméki kertoi vastauksessaan ympdristoseuran kyselyyn
tiedottaneensa asiasta kesdlld 2019 yleiskaava-arkkitehtia, kaavoitusjohtajaa, teknisen toimialan
johtajaa, kuntatekniikan johtajaa, ympéristdosaston johtajaa ja kaupungingeodeettia. Kaupungin
virkamiesten sisdinen tiedotus ei rinnastu edelld esiin tuotuun, MRL:n 23 luvun tarkoittamaan
poikkeamismenettelyyn ja siihen liittyvdén avoimeen tiedotukseen.

Myrskyn kaatamien puiden poistoa yleiskaavan SL-alueelta ei voida perustella metsatuhojen
ennaltachkaisylld, silld laki metsdtuhojen torjunnasta (1087/2013) on voimassa vain alueilla, joilla
metsdlaki on voimassa (metsdtuholaki, 1 ja 2 §). Metsélakia (Metsdl, 1093/1996) taas ei sovelleta
maankéytto- ja rakennuslain mukaisessa kaavassa suojelualueeksi osoitetulla alueella (MetsiL 2 §),
joten maapuiden kerddmiselle SL-alueelta ei ole oikeudellisia edellytyksia.

TEON TAHALLISUUS

Vaasan kaupunki on 9.6.2021 toimittamansa vastauksen perusteella (liite 1) tehnyt
metsinkésittelytoimenpiteet tdysin tietoisesti SL-kaavamerkinnéstd, mikd nadkemyksemme mukaan
tekee teosta vakavamman. Teko osoittaa suurta valinpitiméttomyyttd, koska kaava on kaupungin
itsensd laatima ja valtuuston hyvdksymai. Kuten edelld tuotiin esiin, kaupungilta saadun vastauksen
mukaan useat henkil6t aina kaavoituksen ja teknisen osaston johtoa mydten ovat olleet tietoisia SL-
alueella suoritettavasta kaavamerkinnin vastaisesta toimenpiteestd. Kukaan kaupungin korkeista
virkamiehisti ei vaikuta puuttuneen asiaan ja havainneen toimien lainvastaisuutta.

YHTEENVETO

Katsomme edelld olevaan viitaten, ettd kyseessd on maankdytto- ja rakennuslain 41 §:n mukaisen
yleiskaavamiiridyksen vastainen toimenpide, jota voitaneen pitda lain 185 §:n 1 mom tarkoittamana
rakentamisrikkomuksena. Asiassa on toimittu MRL 185 §:n tekstin mukaisesti vastoin laissa
edellytettyd lupaa (MRL 171 ja 173 §), ryhdytty toimenpiteeseen vastoin lakia tai sen nojalla
annettuja madrdyksid (kaavaméiiriys) sekd laiminly6ty ympériston hoitoa koskevat velvollisuudet.

LIITTEET

1. Vaasan ympdristoseuran Vaasan kaupungille tekemai kirjallinen selvityspyynt0 ja saatu
vastaus

2. Toimenpiteen dokumentointia valokuvin (Vaasan ympéristoseura)

3. Toimenpidealueen sijainti kartalla
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