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Arvokkaat ku

Valitus Virtain kaupunginvaltuuston paatoksesta 30.1.2012 hyvaksya Virtain kaupungin
rakennusjarjestys.

Virtain luonnonsuojeluyhdistyksen mielesta hyvaksytty rakennusjarjestys on monelta osin
Maankaytto- ja rakennuslain sekd sen hengen vastainen. Se on ristiriidassa
valtioneuvoston vahvistamien valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden kanssa.
Rakennusjarjestys on myds perustuslain 6 §:n vastainen, koska se ei kohtele
maanomistajia tasapuolisesti.

Rakennusjarjestyksen maaraykset taydentavat maankaytto- ja rakennuslakia ja asetusta,
seka voimassa olevia asemakaavoja. Laki, asetus, oikeusvaikutteinen yleiskaava ja
asemakaava seka rakentamismaarayskokoelman maaraykset menevat
rakennusjarjestyksen edelle. Rakennusjarjestyksen maaraykset eivat voi syrjayttdad MRL:n
saadoksia.

Maankaytto- ja rakennuslain tavoitteena on lain ensimmaisen pykalan mukaan jarjestaa
alueiden kaytto ja rakentaminen niin, etta siina luodaan edellytykset hyvalle elinymparistolle
seka edistetdan ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa
kehitysta.

Kaytannossa rakennusjarjestyksen tarkoituksena on toimia paikallisten ominaispiirteiden
neuvonta- ja tiedotusvalineena kuntalaisille, rakentajille ja suunnittelijoille.

Virtain luonnonsuojeluyhdistyksen mielesta rakennusjarjestyksen puutteet johtuvat siita,
ettd kaupunginhallitus on hylannyt ymparistélautakunnan hyvaksyman,
ymparistoasiantuntijoiden valmisteleman rakennusjarjestysehdotuksen ja esittanyt
valtuuston hyvaksyttavaksi hallituksen jdsenten itsensa kokoaman rakennusjarjestyksen,
jonka valtuusto on danestyksen jalkeen 30.1.2012 hyvaksynyt.

Seuraavassa on arvioitu hyvaksytyn rakennusjarjestyksen pykalien suhdetta Maankaytto-
ja rakennuslakiin:

[ttuuriymparistét (RakdJ 4 §)

Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat kulttuuriymparistot perustuvat tehtyihin
valtakunnan ja maakuntatason kulttuuri- ja ymparistdinventointeihin ja maakuntakaavaan.
Olemassa oleva luettelo Virtain kaupungin alueella sijaitsevista kohteista ja alueista on
litettdva rakennusjarjestykseen. Rakennusjarjestyksen on myds annettava ohjeita
kulttuuriymparistdon huomioimisesta uudisrakentamisessa niin kuin MRL 14 § edellyttaa.
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Rakennuspaikan vahimmaispinta-ala (RakJ 6.2 § ja 10.2 §)

30.1.2012 hyvaksytyn rakennusjarjestyksen mukaan rakennuspaikan vahimmaispinta-
alavaatimus on koko kunnassa 2000 m?>. MRL 116 §:n 2.momentin mukaan saannokset
siita, ettd rakennuspaikan pinta-alan tulee asemakaavoitettujen alueiden ulkopuolella olla
vahintaan 2 000 m?, muodostaa laissa saadetyn minimin.

MRL 14 §:n 2 momentin mukaan rakennusjarjestyksessa annetaan paikallisista oloista
johtuvat suunnitelmallisen ja sopivan rakentamisen, kulttuuri- ja luonnonarvojen huomioon
ottamisen seka hyvan elinymparistdn toteuttamisen ja sailyttdmisen kannalta tarpeelliset
maaraykset.

Rakennuspaikan koolla on kaavoittamattomilla alueilla suuri merkitys rakennuspaikan
vesihuollon jarjestdmisen ndkokulmasta. Pinta-alaltaan 2000 neliébn suuruinen
rakennuspaikka mahdollistaa useimmiten ainoastaan umpikaivoon perustuvan jatevesien
sailyttamisen ja saanndllisen poiskuljetuksen rakennuspaikalta.

Rakennuspaikan vesihuollon jarjestdminen pysyvilla rakennuspaikoilla on useissa
rakennusjarjestyksissd huomioitu siten, etta keskitetyn viemariverkoston ulkopuolella
rakennuspaikan pinta-alaksi on maaritelty 5 000 m2. Nain kiinteistokohtainen jatevesien
kasittely voidaan hoitaa vaihtoehtoisin menetelmin rakennuspaikalla vaarantamatta
kiinteistdn omaa tai naapuruston puhtaan veden saantia tai ymparistoterveytta.

ELY-keskuksen mukaan ranta-alueiden, joiden paakayttétarkoitus on loma-asuminen,
voidaan rakennuspaikan vahimmaispinta-alana pitada 3 000m? silloin kun rakennuspaikan
saniteettivesien kasittely perustuu kuivakaymalaan. 3 000 m? on myds maisemaan
sovittamisen ja laadukkaan vapaa-ajan asumisen jarjestamisen edellytys. Talldinkin on
rakentamisen maara suhteutettava ranta-alueiden olosuhteisiin.

Rakentamisen maara ranta-alueella (RakJ 11 §) ja Rakentamisen etaisyys rantaviivasta (RakJ 12 §)

Virtain kaupunginvaltuuston 30.1.2012 hyvaksyma Virtain kaupungin rakennusjarjestys ei
ole perustuslain 6 §:n kansalaisten tasapuolisen kohtelun vaatimukset tayttava, koska se
mahdollistaa huomattavasti suuremmat rakennusoikeudet kaavoittamattomille
rantarakennuspaikoille suhteessa kaavoitettuihin ranta-alueisiin. Kaava-alueiden
ulkopuolelle jaavien pienten vesistojen rantojen rakentamisen maarat on muutenkin
suhteutettava rantamaiseman ja muun ympariston sietokyvyn tasolle, joka poikkeaa
suurten vesistdjen alueista. Virroilla voimassa olevat Tarjanne-, Hauhuu-, Uurasveden-
seka Koroselan-Oikaselan rantaosayleiskaavat sisaltavat kaikki 120 m?:n
enimmaisrakennusoikeuden. Toisveden rantaosayleiskaavassa enimmaisrakennusoikeus
on 150 m? ja yli 5 000 m?:n tonteilla 200 m?. Lisaksi Virroilla on n. 60 voimassaolevaa
ranta-asemakaavaa.

MRL 73 §:n mukaan rakentamisen ja muun maankayton tulee ranta-alueella sopeutua
rantamaisemaan ja muuhun ymparistoon. Rakennukset on mm. sijoitettava kulloisetkin
olosuhteet huomioiden riittdvan etdalle rantaviivasta. Vaikka hyvaksytyn
rakennusjarjestyksen maaraykset eivat merkitse oikeutta rakentaa vahimmaisetaisyydelle
rantaviivasta, mahdollistavat nyt hyvaksytyt maaraykset esim. 149 k-m?%n suuruisen
rakennuksen sijoittamisen vain 25 metrin etaisyydelle rantaviivasta.

Rakd 12 § sallii pohjapinta-alaltaan enintaan 45 nelién saunarakennuksen rakentamisen 15
metrin paadhan rannasta. Tama tarkoittaa kdytdnnéssa mahdollisuutta loma-asunnon
rakentamiseen, koska rakennusjarjestyksessa ei ole annettu ohjeita saunatilojen
vahimmaispinta-alan osuudesta koko rakennuksesta.
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RakJ 12 § sallii ynden olemassa olevaan asumiseen liittyvan, rakennusalaltaan enintaan
10 m? grillikatoksen tai huvimajan rakentamisen 10 metrin pdahan rantaviivasta. Tallaisen
katoksen rakentaminen ei edellyta lupaa eika ilmoitusta. Kota vaatii iimoitusmenettelyn.

Korkein hallinto-oikeus on vuosikirjaratkaisussaan KHO 2004:48 katsonut puurakenteisen,
pysyvasti rantavydhykkeelle sijoitettavaksi tarkoitetun kuusikulmaisen, pohjapinta-alaltaan
noin 10 nelién suuruisen ja noin 3 metrid korkean grillikodan (jossa oli ikkuna tai ikkunoita
ja ovi) olevan, ottaen huomioon sen ymparistéon sijoittamisen edellyttdma
viranomaisohjauksen tarve, maankaytto- ja rakennuslain 113 §:ssa tarkoitettu rakennus.
Grillikotaa ei kunnan rakennusjarjestyksen maarayksista huolimatta saanut rakentaa
toimenpideluvalla vaan sen rakentamiseen olisi tarvittu rakennuslupa.

KHO:n ratkaisua ei voitane tulkita niin, ettd mydskaan alle 10 m?:n suuruinen grillikatos tai
huvimaja jaisi ranta-alueella lupa- ja ilmoitusmenettelyn ulkopuolelle. Maallikon on vaikea
tietda huvimajan ja umpinaisen grillikodan eroa varsinkin kun useat suositut huvimajat ovat
kuusikulmaisia grillikotaan verrattavia rakennuksia. Ko. rakentaminen ei ole mahdollista
ilman ilmoitus- tai lupamenettelya silloinkaan kun se sijoittuu olemassa olevan asumisen
yhteyteen. RakJ 12 § on siten MRL 13 §:n vastainen.

Talousrakennuksen luvan-/ilmoituksenvaraisuus (RakJ 17 §)

Hyvaksytyn rakennusjarjestyksen mukaan asemakaava-alueen pientalo- ja loma-
asuntotontilla jo olemassa olevaan asuntoon kuuluvan yhden enintdan 30 m?:n suuruisen
kevytrakenteisen talousrakennuksen sekd asemakaava-alueen ulkopuolella olevaan
asuntoon kuuluvan enintaan 80 nelion talousrakennuksen rakentaminen on mahdollista
pelkalla ilmoitusmenettelylla.

RakdJ 17 § on MRL 129 §:n vastainen. MRL:n mukaan merkitykseltaan ja
vaikutukseltaan vahaiseen rakentamiseen tai muuhun toimenpiteeseen voidaan
ryhtya pelkalla ilmoitusmenettelylld. Asemakaava-alueilla yli 10 m%n kokoiset
rakennukset vaikuttavat tontin rakennusoikeuteen ja merkittdvasti maisemakuvaan, tontin
kayttoon ja naapurustoon. Muutoin yli 25 k-m?:n kokoinen rakennus on jo teknisesti niin
vaativa, ettd se tulee luvittaa vahintdan toimenpideluvan kautta. 80 m2:n talousrakennus
on siten kooltaan ja maisemavaikutukseltaan niin merkittava, etta se vaatii vahintaan
toimenpideluvan.

Toimenpiteiden luvan-/ilmoituksenvaraisuus (RakJ 18 §)

Hyvaksytty rakennusjarjestys 18 § kohta 5. sallii 40 nelién rantaterassin rakentamisen
ilmoitusmenettelylla. RJ on talta osin MRL 129 §:n vastainen, koska vesirajaan sijoittuva
40 nelidn terassi on maisemakuvan ja ympariston kannalta vaikutukseltaan merkittava.

Loma-asunnon muuttaminen vakituiseksi asunnoksi (RakdJ:n liite 5)

Hyvaksytyn rakennusjarjestyksen liitteena 5 oleva "Kayttotarkoituksen muuttaminen, Loma-
asunnon muuttaminen vakituiseksi asunnoksi” ei ole Maankaytto- ja rakennuslain eika sen
hengen mukainen. Rantarakentamisen liian pienet rakennuspaikat (2 000 m?), korkeat
rakennusalat ja rakennusten sijoittelu rakennuspaikalle ovat ristiriidassa Maankaytto- ja
rakennuslain 5 §:n, 9 §:n, 12 §:n 14 §:n, 73 §:n kanssa. Rakennusjarjestys ei tayta
vaatimuksia loma-asuntorakentamisen suhteen eivatka nain ollen voi olla myoskaan
vakituisen asumisen edellytyksia tayttavat. Rakennusjarjestys on tassa kohdin ristiriidassa
my6s MRL 22 §:n mukaisten valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden kanssa, koska se
edistaa yhdyskuntarakenteen hajautumista.

3/5



Yhteenveto

Rakennusjarjestyksen maardysten vaikutuksia ei ole arvioitu MRL 9 pykalan
edellyttamalla tavalla. Kaavaakin laadittaessa edellytetdadn sen ymparistovaikutusten,
mukaan lukien yhdyskuntataloudellisten, sosiaalisten, kulttuuristen ja muiden vaikutusten
arviointia. Hyvaksytyn rakennusjarjestyksen rakennuspaikkojen pienet pinta-alat (RakJ 6
§, RakJ 108), suuret rakennusoikeudet (RakJ 11 §) ja rantarakentamisen sijoittelu (RakJ 12
§) vaikuttavat epasuotuisasti ymparistédn, luontoon, maisemakuvaan, pohjaveteen ja
naapuruussuhteisiin.

Virtain kaupunginvaltuuston hyvaksyman rakennusjarjestyksen 10 — 12 §:n maaraykset
rakentamisen maarasta yhdessa rakennuspaikan pinta-alan ja rakentamisen
vahimmaisetaisyyksien rannasta koskevien maaraysten kanssa eivat taytda MRL 73 §:n
edellyttdmia vaatimuksia. Jotta MRL 73 §:n sisaltdamat kohdat tulisivat huomioiduksi, on
rakentaminen ja sen maara sopeuduttava luontoon, ymparistéén ja maisemakuvaan.
Rakennusmassat on siten mitoitettava oikein ja ne on sijoitettava riittavan etaalle
rantaviivasta ja rakennusjarjestyksessa on annettava maaraykset maisemaan ja
ymparistdoon sovittamisesta

Isot rakennusoikeudet luovat paineita myds pysyvan asutuksen muodostumiseen
epatarkoituksenmukaisella tavalla yhdyskuntarakennetta hajauttavasti ja valtuuston
hyvaksyman rakennusjarjestyksen maaraykset ovat siten ristiriidassa MRL 22 §:n
mukaisten valtioneuvoston vahvistamien valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
kanssa.

Valtuuston hyvaksyma rakennusjarjestys ei taytda MRL 5 pykalaa, jonka mukaan alueiden
kayton suunnittelun tavoitteena on vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittdvaan
vaikutusten arviointiin perustuen edistdd mm. yhdyskuntarakenteen ja alueiden kayton
taloudellisuutta, rakennetun ympariston kauneutta ja kulttuuriarvojen vaalimista, luonnon
monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen sailymista, ymparistonsuojelua ja
ymparistohaittojen ehkaisemista, luonnonvarojen saasteliasta kayttéa, yhdyskuntien
toimivuutta ja hyvaa rakentamista.

MRL14 § toteaa, etta rakennusjarjestyksessa annetaan paikallisista oloista johtuvat
suunnitelmallisen ja sopivan rakentamisen, kulttuuri- ja luonnonarvojen
huomioonottamisen seka hyvan elinympariston toteutumisen ja sailyttamisen
kannalta tarpeelliset maaraykset. Maankaytto- ja rakennuslain mukaan
rakennusjarjestyksen tehtdavana on siis lain henked noudattaen antaa paikalliset
olosuhteet huomioivat yksityiskohtaisemmat tarpeelliset maaraykset em. seikoista.
Hyvaksytty rakennusjarjestys ei ole MRL 14 §:n mukainen, koska se ei anna riittavia
maarayksia laissa mainituista seikoista. Toisaalta hyvaksytyn rakennusjarjestyksen
rakentamisen vahainen ohjaaminen ja ylipdataan ohjeiden ja maaraysten vahaisyys ja
ristiritaisuus MRL:n kanssa siirtda vastuun lain noudattamisesta kunnan
ymparistoviranomaiselle ja virkamiehille. Kun huomioidaan viela tosiasia, ettd kuntien
saastopaineiden edessa varsinkin pienten kuntien viranomaisresurssit ovat vahenemassa,
aiheuttaa nyt hyvaksytty rakennusjarjestys vahenevien voimavarojen kulumista
hallinnollisiin kasittelyihin ja muutoksenhakuihin.

Y1l& mainituin perustein Virtain luonnonsuojeluyhdistys esittda Virtain kaupunginvaltuuston
30.1.2012 hyvaksyman Virtain kaupungin rakennusjarjestyksen kumoamista lain
vastaisena ja palauttamista kaupungin ymparistoviranomaisen valmisteltavaksi.

Virtain luonnonsuojeluyhdistys ry

Larissa Heinamaki Katri Lavaste
puheenjohtaja sihteeri
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LITTEET  Virtain kaupunginvaltuuston 30.1.2012 hyvaksyma rakennusjarjestys
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