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Asia Poikkeamista rakentamisessa koskeva valituslupahakemus ja valitus

Muutoksenhakijat |

Piiitds, jota valitus koskee
Himeenlinnan hallinto-oikeus 9.5.2018 nro 18/0167/2
Asian aikaisempi kisittely

Ruoveden ympdristélautakunta on paatoksellaan 21.9.2017 (§ 88) mydn-
tnyt | - oikkeamisen 89 kerrosneliometrin suuruisen
loma-asunnon kiyttotarkoituksen muuttamiseksi vakituiseksi asuinra-
kennukseksi vastoin rantaosayleiskaavaa Ruoveden kunnassa sijaitse-
valla 4 880 m?:n suuruisella kiinteistolld 702-421-1-74.

Suomen luonnonsuojeluliiton Virtain-Ruoveden yhdistys ry on valittanut
ympiristélautakunnan pdiatoksestd Himeenlinnan hallinto-oikeudelle.
Yhdistys on valituksessaan vaatinut, ettd ympéristdlautakunnan paatds
on kumottava. Yhdistys on vaatimustensa tueksi lausunut seuraavaa:

Ympiiristolautakunnan pédatos vaikeuttaa rantaosayleiskaavan toteutta-
mista. Ruoveden rantaosayleiskaava on vahvistettu vuonna 2017. Poik-
keuslupien mydntdminen kdyttdtarkoituksen muutokseen ei ole miten-
kéidn perusteltavissa, kun kyseessd on tuore kaava. Ruoveden ranta-
osayleiskaavassa on maéritelty erikseen pysyvadn asumiscen rinnastetta-
vat loma-asuntoalueet (RAQ), joten sellaiseen soveltuvat, kylarakennetta
tukevat seikat on otettu kaavan laatimisvaiheessa huomioon. Kaavassa
on myds ohjattu varsin selkedsti pysyvé asutus merkinndilld AT, AO,
AM ja AR. Lupien mydntdminen kaavan vastaisesti asettaa Kyseen-
alaiseksi koko kaavoitusprosessin.
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Rantaosayleiskaavan pysyviin asumiseen rinnastettavan loma-asunto-
tontin (RAO) ja rakennusjirjestyksen mukaan omakotitalon rakennus-
paikan pinta-alan tulee olla vihintizn 5 000 m?, Tontin pinta-alavaati-
mus ei téyty.

Piitoksessd ci ole kerrottu oleellisia kaavaméérayksii, kuten rakennus-
ten etidisyys keskivedenkorkeudesta tai rakennusten kokonaisrakennus-
ala, eikd niitd ole huomioitu luvan perusteluissa. Lupavalmistelu on
puutteellinen,

Rantaosayleiskaavan yleisméiirdysten mukaisesti rakennuksen, jonka
kerrosala on 80-120 m?, etiisyys keskivedenkorkcuden mukaisesta ran-
taviivasta tulee olla vihintidn 40 metrid. Kaavamiiriyksen vaatimus ei
tdssd tapauksessa tayty, silld rakennuksen kerrosalaksi on ilmoitetiu

89 m? ja sen etédisyydeksi rantaviivasta 30 m.

Kayttétarkoituksen muutos kaavan vastaisesti vaarantaa alueen maan-
omistajien tasapuolisen kohtelun vaatimuksen.

Pysyviistii asutuksesta aiheutuu loma-asutusta laajempi tarve maankiy-
ton suunnitclmalliseen jirjestimiseen. Pysyvin asutuksen sijoittaminen
ranta-alueelle, jolla sijaitsee Idhinnéd loma-asutusta, edeliyttad kaavallista
suunnittelua.

Hallinto-oikeuden ratkaisu
Hallinto-oikeus on valituksenalaisella piitokselldin Suomen luonnon-
suojeluliiton Virtain-Ruoveden yhdistys ry:n valituksesta kumonnut ym-
piiristdlautakunnan péitdksen ja hyl%inny:—hakemuksen.
Hallinto-oikeus on perustellut p#itdstiin muun ohella seuraavasti:
Yhdistyksen valitusoikeus
Maankdytts- ja rakennuslain 193 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan vali-
tusoikeus poikkeamispiitoksestd on toimialueellaan sellaisella rekiste-
roidylia yhdistykselld, jonka tarkoituksena on luonnon- tai ympiriston-
suojelun tai kulttuuriarvojen suojelun edistéminen taikka elinympiristén
laatuun muutoin vaikuttaminen.
Valittaja Suomen luonnonsuojeluliiton Virtain-Ruoveden yhdistys ry:114

on paikallisena luonnonsuojeluyhdistykseni valitusoikeus ympiristélau-
takunnan poikkeamispaitoksesti. Valitusoikeutta ei ole mainitussa
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saannoksessi rajattu siséllollisesti koskemaan vain tiettyja valitusperus-
teita. Hallinto-oikeuden tulee siten tutkia valitus kokonaisuudessaan.

)
Pddasia
Sovellettavat oikeusohjeet

Maankiytt6- ja rakennuslain 43 §:n 2 momentin mukaan yleiskaavassa
voidaan méiriti, cttei yleiskaava-alueella tai sen osalla saa rakentaa
niin, ettd vaikeutetaan yleiskaavan toteutumista (rakentamisrajoitus).

Maankaytts- ja rakennuslain 171 §:n 1 momentin mukaan kunta voi eri-
tyisesti syystd hakemuksesta mydntid poikkeamisen tissi laissa sidédde-
tysti tai sen nojalla annetusta rakentamista tai muuta toimenpidettd kos-
kevasta sifinntksestd, midrdyksesti, kiellosta tai muusta rajoituksesta.

Saman pykildn 2 momentin 1 kohdan mukaan poikkeamista ei kuiten-
kaan saa myontidd, jos se aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteut-
tamiselle tai alueiden kiytdn muulle jarjestamiselle.

Asiassa saatu selvitys

Rakennushankkeessa on kysymys 89 kerrosneliémetrin suuruisen
vuonna 2008 rakennetun loma-asunnon kiyttétarkoituksen muuttami-
sesta vakituiseksi asunnoksi Ruovedella sijaitsevalla 4 880 m?:n suurui-
sella kiinteistolld 702-421-1-74.

Alueella on voimassa vuonna 2017 lainvoimaiseksi tullut Ruoveden ran-
taosayleiskaava, osa-alue 1, jossa rakennuspaikka sijoittuu loma-asunto-

alueelle (RA).

Rantaosayleiskaavassa madritian, ettd kaavan RA-alueilla kunta voi
myontaid suoraan rakennusluvan, kun rakennuspaikan pinta-ala on vahin-
taan 2 000 m?.

Hallinto-oikeuden johtopditikset

Asiassa on kysymys poikkeamisesta rantaosayleiskaavan mukaisesta ra-
kennuspaikan kiyttotarkoituksesta. Rakennuksen etiisyydelld rantavii-
vasta tai kiytetylld kokonaisrakennusoikeudella ei ole tdmén asian kan-
nalta merkitysti.
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Alueella voimassa oleva rantaosayleiskaava on laadittu pddasiassa loma-
asutuksen ohjaustarpeita varten. Pysyviisti asutuksesta aiheutuu loma-
asutusta laajempi tarve maankéytdn suunnitelmalliseen jdrjestimiseen
muun muassa yhdyskuntarakenteen ja alueiden kdyton taloudellisuuden
sekd palvelujen saatavuuden huomioon ottamiseksi. Pysyvin asutuksen
sijoittaminen loma-asutukselle varatulle ranta-alueelle edellyttad kaaval-
lista tarkastelua, jossa alueen maankiyton tarpeet ja maanomistajien yh-
denvertainen kohtelu voidaan huomioida laajemmin kuin yksittiista-
pauksellisessa poikkeamislupaharkinnassa. Asiassa on otettava erityi-
sesti huomioon, ettd rantaosayleiskaava on saanut lainvoiman ja poik-
keamislupaa haettu samana vuonna 2017,

Haetun poikkeamisluvan mydntdminen aiheuttaisi maankéytt6- ja raken-
nuslain 171 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettua haittaa kaavan to-
teuttamiselle ja alueiden kdytdn muulle jérjestimiselle. Asunnon kaytti-
miselld vakituisena asuntona vastoin kaavamaériyksid ei ole ratkaisevaa
merkitystd poikkeamisluvan my&ntimisté koskevassa harkinnassa. Ym-
péristdlautakunnan piiiitds on lainvastaisena kumottava ja hakemus hy-
lattava,

Hallinto-oikeuden soveltamat oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut
Suomen perustuslaki 6 §
Maankiytts- ja rakennuslaki 125 § S momentti

Kiisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

kiinteiston 702-421-1-74 omistajana
ovat pyytineet lupaa valittaa hallinto-oikcuden péitoksesti ja valitukses-
saan vaatineet, ettd hallinto-oikeuden pé#tos kumotaan. Valittajat ovat
lisiksi vaatineet, ettd Suomen luonnonsuojeluliiton Virtain-Ruoveden
yhdistys ry velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiiyntikulut korkeimmassa
hallinto-oikeudessa viivistyskorkoineen.

Vaatimusten tueksi on esitetty muun ohella seuraavaa:

Suomen luonnonsuojeluliiton Virtain-Ruoveden yhdistys ry:n tarkoituk-
sena on sédntdjensd mukaan edistidé luonnon- ja ympéristonsuojelua
seki vaalia kulttuuriperintda toiminta-alueellaan. Yhdistykselld on asia-
legitimaatio ja valitusoikeus vain niiden valitusperusteiden osalta, jotka
kuuluvat yhdistyksen tarkoitukseen. Yhdistys ei ollut valituksessaan hal-
linto-oikeudelle esittéinyt mitiin sellaista seikkaa, jonka mukaan



5(9)

poikkeaminen vaarantaisi luonnon- tai ympiristdnsuojelun tavoitteita
alueella. Yhdistyksen tarkoituksena ei ole valvoa toiminta-alueellaan
esimerkiksi maanomistajien tasapuoliseen kohteluun tai maankdytdn
suunnitelmallisen jirjestdmisen tarpeisiin liittyvid vaatimuksia. Yhdis-
tyksen valitus olisi muiden valitusperusteiden osalta tullut jittéd hal-
linto-oikeudessa tutkimatta.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Korkein hallinto-oikeus myontié
valitusluvan siltid osin kuin he ovat esittaneet, ettd hallinto-oikeu-
den olisi tullut jattdsd yhdistyksen valitus osaksi tutkimatta.

Korkein hallinto-oikeus on mainitulta osin tutkinut asian.
valitus hyldtaian. Hallinto-oikcuden piiétoksen
lopputulosta ei heidin valituksestaan muuteta.

2. Korkein hallinto-oikeus hylkaa va-
lituslupahakemuksen muilta kuin kohdassa 1 mainitula osin. Korkein
hallinto-oikeus ei siten anna ratkaisua heidén valitukseensa muilta kuin
kohdassa 1 mainitulta osin.

Sen perusteella, mitd muutoksenhakijat ovat esittédneet ja mitd asiakir-
joista muuten ilmenee, asian saattamiseen muilta osin korkeimman hal-
linto-oikeuden ratkaistavaksi ei ole maankéytté- ja rakennuslain 190 §:n
1 momentissa ja hallintolainkdyttdlain 13 §:n 2 momentissa saadettya
valitusluvan myd&ntédmisen perustetta.

3. vaatimus oikeudenkiyntikulujen
korvaamisesta hyldtddn.

Perustelut kohtien 1 ja 3 osalta

1.

Poikkeamista ja muutoksenhakua koskevia sddnnoksia

Maankéytts- ja rakennuslain 1 §:n 1 momentin mukaan lain tavoitteena
on jérjestid alueiden kiyttd ja rakentaminen niin, ettéd siind luodaan edel-
Iytykset hyville elinympéristolle seki edistetadn ckologisesti, taloudelli-

sesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestédvaa kehitystd.

Maankaytto- ja rakennuslain 35 §:n 1 momentin mukaan yleiskaavan
tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja
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maankiiyton yleispiirteinen ohjaaminen seké toimintojen yhteen sovitta-
minen. Yleiskaava voidaan laatia myos maankdyton ja rakentamisen oh-
jaamiseksi maaritylla alueella. Pykildn 2 momentin mukaan yleiskaa-
vassa esitetddn tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan tarpeelli-
set alueet yksityiskohtaisen kaavoituksen ja muun suunnittelun scké ra-
kentamisen ja muun maankéytén perustaksi.

Maankiytto- ja rakennuslain 43 §:n 2 momentin mukaan yleiskaavassa
voidaan madrits, ettei yleiskaava-alueella tai sen osalla saa rakentaa
niin, ettd vaikeutetaan yleiskaavan toteutumista (rakentamisrajoitus).

Maankéytto- ja rakennuslain 171 §:n 1 momentin mukaan kunta voi eri-
tyisestd syystd hakemuksesta myontidd poikkeamisen laissa sdéddetystd tai
sen nojalla annetusta rakentamista tai muuta toimenpidettd koskevasta
saannoksestd, midriyksestd, kiellosta tai muusta rajoituksesta.

Mainitun pykilidn 2 momentin mukaan poikkeamista ei kuitenkaan saa
myontid, jos se:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden
kdyton muulle jirjestimiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ympéristén suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista; tai

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittivian rakentamiseen tai muutoin aiheut-
taa merkittivid haitallisia ympiérist6- tai muita vaikutuksia.

Maankaytté- ja rakennuslain 193 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan vali-
tusoikeus poikkeamispaitoksestd on toimialueellaan sellaisella rekiste-
roidylld yhdistykselld, jonka tarkoituksena on luonnon- tai ympariston-
suojelun tai kulttuuriarvojen suojelun edistiminen taikka elinympiristdn
laatuun muutoin vaikuttaminen.

Haettaessa muutosta kunnan viranomaisen poikkeamista koskevaan piii-
tokseen noudatetaan muutoksenhaussa maankiayttd- ja rakennuslain

190 §:n 6 momentin (682/2014) mukaan, mité hallintolainkidyttdlaissa
sdddetidn.

Hallintolainkiyttélain 7 §:n 2 momentin mukaan valituksen saa tehdd
silld perusteella, ettd péitos on lainvastainen.

Hallintolainkéyttélain 27 §:n 2 momentin mukaan valittaja saa valitus-

ajan pdittymisen jilkeen esittiddi uusia perusteita vaatimustensa tueksi,
jollei asia sen johdosta muutu toiseksi.
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Ratkaisun ldhékohtia

Suomen luonnonsuojeluliiton Virtain-Ruoveden yhdistys ry:n valitusoi-
keus puheena olevassa poikkeamisasiassa perustuu maankiytts- ja
rakennuslain 193 §:n 1 momentin 6 kohdan erityissiinnokseen. Yhdis-

tyksen oikeutta hakea mainitun siinndksen nojalla muutosta poik-

sindnsid kyseenalaistettu. Asiassa on sen sijaan otettava heidin valituk-
sestaan kantaa siihen, olisiko yhdistyksen valitus hallinto-oikcudessa
tullut kuitenkin jéttdé tutkimatta silt4 osin kuin valituksessa esitettyi
vaatimusta poikkeamispéditsksen kumoamisesta oli perusteltu sellaisilla
seikoilla, joiden ei ole katsottava liittyvin luonnon- tai ympiristonsuoje-
luun,

Oikeudellinen arviointi ja johtopdidtds

Kuten edelli selostetuista hallintolainkayttélain muutoksenhakua koske-
vista yleissadannoksistd ilmenee, hallintovalitusasioissa ei ole miltiisin
osin etukiteen rajoitettu niiti perusteita, joita vaatimusten tueksi voidaan
valitusajan kuluessa esittdd. Valitusajan jidlkeenkin voidaan esittii uusia
perusteita edellyttien, ettid asia ei niiden johdosta muutu toiseksi.

Yhdistyksen valitusoikeus tissd asiassa on perustunut maankiylto- ja
rakennuslain valitusoikeutta koskevaan erityissiddnnokseen. Mainittu eri-
tyissélinnos koskee ainoastaan valitusoikeutta. Tisti erityissdannoksesti
ei siten voida johtaa rajoituksia niihin perusteisiin, joita vaatimusten
tueksi voidaan esittaa.

Korkein hallinto-oikeus toteaa selvyyden vuoksi, etté valitusperusteiden
esittdmisoikeudesta on erotettava kysymys siité, mitka seikat ovat oikeu-
dellisesti merkityksellisia valituksessa esitetyn vaatimuksen menestymi-
sen kannalta. Maank#ytts- ja rakennusasioissa kaikki muut kuin menet-
telyd koskevat kysymykset eivit toisaalta ole mydskiiiin selkeisti erotet-
tavissa luonnon- tai ympiéristénsuojelun edistdmiseen liittyvisti tavoit-
teista.

Témin vuoksi ja kun otetaan huomioon korkeimmassa hallinto-oikeu-
dessa esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu selvitys, hallinto-oikeuden
paitoksen lopputuloksen muuttamiseen ei ole perusteita silld perusteella,
cttd osa yhdistyksen valituksessa esitetyisti valitusperusteista olisi tullut
jéttid tutkimatta.
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3. Asian niin péittyessi ja kun otetaan huomioon hallintolainkayttélain
74 §, ei ole médrittivd makseltta-
vaksi korvausta otkeudenkayntikuluista korkeimmassa hallinto-oikeu-
dessa.

Téta kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Riitta Mutikainen ... 777, Kari Tornikoski
oikeusneuvos —_ ¥+ oikeusneuvos
Tuomas Kuokkanen .. . . Taina Pyysaari
oikeusneuvos , 7. oikeusneuvos
Pekka Aalto o
oikeusneuvos

Satu Sundberg

Asian esittelija, esittelijaneuvos
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oikeudenkdyntimaksu 500 euroa

Himeenlinnan hallinto-oikeus
Ruoveden ympiristdlautakunta

4Suomen luonnonsuojeluliiton Virtain-Ruoveden yhdistys ry
Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, ympéristo ja
luonnonvarat -vastuualue

Ympiristoministerio

Asiakirjan 01keak51 todistaa

Jaos osuhte




