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Asia Poikkeamista rakentamisessa koskeva valitus

Valttaja I

Piiitos, jota valitus koskee
Himeenlinnan hallinto-oikeus 6.9.2017 nro 17/0311/2

Asian aikaisempi kisittely

Virtain kauiuniinhallitus on piitoksellddn 23.5.2016 (§ 150) myontinyt

poikkeamisluvan kerrosalaltaan 167 m®:n suuruisen, py-
syviiiin asumiseen tarkoitetun omakotitalon rakentamiseen Virtain kau-
pungissa sijaitsevallc tilalle Justeeri (936-406-3-147) poiketen rantaosa-
yleiskaavassa osoitetusta kdyttotarkoituksesta (RA) ja rakennusoikeuden
mAArasta.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Héimeenlinnan hallinto-oikeus on valituksenalaisella paatoksellaan, silta
osin kuin asiassa nyt on kysymys, ||| | | | | | G GQBJRN NI 2 Virtain luon-
nonsuojeluyhdistys ry:n valituksista kumonnut kaupunginhallituksen
paitoksen ja hylinnyt poikkeamista koskevan hakemuksen.

Hallinto-oikeus on perustellut paatostaan taltd osin seuraavasti:

(=)

Sovellettavat otkeusohjeet

Maankiyttd- ja rakennuslain 43 §:n 2 momentin mukaan yleiskaavassa

voidaan miirité, ettei yleiskaava-alueella tai sen osalla saa rakentaa
niin, ettii vaikeutetaan yleiskaavan toteutumista (rakentamisrajoitus).
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Maankiyttd- ja rakennuslain 171 §:n 1 momentin mukaan kunta voi eri-
tyisestd syystd hakemuksesta myontiid poikkeamisen tassa laissa sidde-
tysti tai sen nojalla annetusta rakentamista tai muuta toimenpidettd kos-
kevasta sddnnoksestid, miiriyksestd, kiellosta tai muusta rajoituksesta.

Maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan
poikkeamista ei kuitenkaan saa mydntaa, jos se aiheuttaa haittaa kaavoi-
tukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kaytén muulle jirjestamisel-
le.

Asiassa saatu selvitys

Rakennushankkeessa on kysymys uuden pysyvaan asumiseen tarkoite-
tun, kerrosalaltaan 167 m*n suuruisen omakotitalon rakentamisesta Vir-
tain kaupungin Lahdenkylin alueella osoitteessa ||| GGG -
jaitsevalle Justeeri-nimiselle omarantaiselle tilalle (936-406-3-147). Ti-
lan maapinta-alan osuus on 5 794 m?. Tilalle on ennen poikkeamislupa-
hakemuksessa esitettyi rakentamista mydnnetty rakennusiupa kerros-
alaltaan 33 m*n suuruisen saunarakennuksen rakentamiseen. Nyt esilld
olevan rakennushankkeen myoti tilalla Justeeri kiiytetyn kokonaisraken-
nusoikeuden maira nousisi siten 200 kerrosneliometriin. Killinkosken
kyldtaajaman palvelut, kuten kauppa, pédivihoito ja alakoulu sijaitsevat
noin 7 kilometrin pééssi ja Virtain keskustaajaman palvelut noin 15 kilo-
metrin pidssa rakennuspaikalta.

Poikkeamishakemuksen kohteena oleva rakennuspaikka on vuonna 2006
hyviksytyssi Toisveden rantaosayleiskaavassa osoitettu RA-alueeksi eli
uusien loma-asuntojen alueeksi. Kaavamddrdyksen mukaan RA-alueelle
sijoittuvan lomarakennuspaikan vihimmaispinta-ala on 3 000 m?. Loma-
rakennuspaikan kokonaisrakennusoikeus on 150 krs-m?. Kun rakennus-
paikan pinta-ala on vahintddn 5 000 m? ja lomarakennuksen etéisyys ran-
taviivasta on vihintd4n 40 metrid, on rakennuspaikan kokonaisrakennus-
oikeus 200 Krs-m?,

Toisveden rantaosayleiskaavan kaavaselostuksessa on pysyviin asutuk-
sen ohjaustavoitteiden osalta lausuttu seuraavaa: Rantaosayleiskaavalla
osoitettava rakentaminen on lahinni loma-asutusta ja pysyvana asutuk-
sena osoitetaan padsdintdisesti vain olemassa olevia pysyvén asutuksen
rakennuspaikkoja. Rantaosayleiskaavan laadintatydn yhteydessa on
osoitettu niin sanotut taajama-alueet, joiden suunnittelu suoritetaan erik-
seen. Pysyviii asutusta tulisi ohjata edelld mainituille taajama-alueille.
Mikili rantaosayleiskaavassa loma-asutukseen osoitettuja rakennuspaik-
koja halutaan muuttaa pysyvin asutuksen rakennuspaikoiksi, asia tulee
harkita tapauskohtaisesti poikkeamislupamenettelylld, jossa otetaan huo-
mioon muun muassa rakennuspaikan sijainti ja laatu sekd kunnalle ai-
heutuvat velvoitteet.
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Tila Justeeri sijaitsee karttatarkastelun perusteella neljan RA-rakennus-
paikan loma-asuntoalueella, jonka ldntisimmaille Uitto-nimiselle tilalle
(936-409-3-149) on vuonna 2012 mydnnetty poikkeamislupa loma-asun-
non kiyttétarkoituksen muuttamiseen.

Hallinto-oikeuden johtopddtokset

rakennushankkeen toteuttaminen edellyttdd poikkeamista Tois-
veden rantayleiskaavassa tilalle Justeeri osoitetusta RA-alueen kayttotar-
koituksesta ja rakennusoikeutta koskevasta kaavamairiyksesta.

Pysyvisti asutuksesta aiheutuu loma-asutusta laajempi tarve maankay-
ton suunnitelmalliseen jarjestimiseen. Pysyvin asumisen laajempi muo-
dostuminen edellyttdd loma-asutusta laajempia yhdyskuntataloudellisia
selvityksid esimerkiksi yhdyskuntarakenteen toimivuuden ja palvelura-
kenteen suhteen. Pysyvin asutuksen sijoittaminen rannalle, jolla sijaitsec
ldhinnd loma-asutusta ja joka on varattu loma-asutusta varten, edellyttad
Jdhtokohtaisesti kaavallista tarkastelua. Téltd osin tulee liséksi ottaa huo-
mioon se, ettd poikkeamisharkinta on yksittdistapauksellista arviointia,
jossa myoskdidn maanomistajien yhdenvertaisen kohtelun vaatimusta ei
voida valvoa samalla tavalla kuin laajemman alueen kaavallisessa tar-
kastelussa.

Rakennuspaikka sijaitsee alueella, jonne rantaosayleiskaavassa on 0soi-
tettu runsaasti loma-asutusta. Lihistdlld on jonkin verran kyldmdisti py-
syvid asutusta, mutta uusia vakituisen asumisen rakennuspaikkoja ei
rantayleiskaavassa ole osoitettu. Rakennuspaikka sijaitsee etadlla Killin-
kosken kylitaajaman ja Virtain keskustaajaman palveluista. Hakemuk-
sen mukaisen poikkeamisluvan mydntiminen aiheuttaisi alueelle merkit-
tidvia rakentamispaineita ja suunnittelemattoman vakituisen asutuksen
muodostumista.

Poikkeamisen edellytykset ratkaistaan tapauskohtaisesti. Néin ollen ra-
kennuspaikan lihelli olevalle tilalle ailemmin tehdylld myédnteiselld
poikkeamispéaitikselld ei ole asian ratkaisun kannalta oikeudellista mer-
kitysta.

Kun otetaan huomioon rantayleiskaavan maardykset, kaavan sisdltovaa-
timukset ja maanomistajien tasapuolisen kohtelun vaatimus, hakemuk-
seen suostuminen aiheuttaisi haittaa rantayleiskaavan toteuttamiselle ja
alueiden kédytén muulle jirjestimiselle.

Koska oikeudellisia edellytyksid poikkeamisluvan myontiamiselle i ole
ollut, Virtain kaupunginhallituksen pédités on Kumottava lainvastaisena
Jja poikkeamishakemus hyléttava.
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Hallinto-oikeuden soveltamat oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut
Suomen perustuslaki 6 §

Kisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

on valituksessaan vaatinut, ettdi Himeenlinnan hallinto-
oikeuden piétos kumotaan ja kaupunginhallituksen péitds saatetaan voi-
maan tai toissijaisesti asia palautetaan kaupunginhallitukselle uudelleen
kasiteltaviksi.

Vaatimuksensa tueksi-on esittanyt muun ohella seuraavaa:

Hallinto-oikeus ei ole riittivilld tavalla huomioinut, ettd ranta-alueella
on vanhoja pysyviin asumiseen kiytettivid asuntoja ja rakennuspaikan
viilitdmissi liheisyydessi on ainakin yksi kayttotarkoitukseltaan loma-
asunnosta pysyviin asumiseen muutettu kiinteistd. Rakennuspaikan
koko ja maanomistajien tasapuolisen kohtelun vaatimus puoltavat poik-
keamisluvan mydntamista.

Rakennuspaikka sijaitsee Lahdenkyldn alueella, jossa on loma-asutuksen
ohella maaseutumaista pysyvii asutusta. Lihtokohtana voidaan pitaa
sitd, etta poikkeamisluvan myontimisen edellytykset tdyttyvit helpom-
min alueella, jolla sijaitsee valmiina pysyviin asumiseen tarkoitettuja
kiinteistoja.

Kaupunginhallitus on paikallisena poikkeamisluvan myontivani tahona
tapauskohtaisesti arvioinut luvan my&ntémisen edellytykset ja tehnyt oi-
kean ratkaisun mydntiessiin poikkeamisluvan.

Virtain kaupunginhallitus on antanut selityksen.

_on antanut selityksen.

Suomen luonnonsuojeluliiton Virtain-Ruoveden yhdistys ry (aiemmin
Virtain luonnonsuojeluyhdistys ry) on antanut selityksen.

_on antanut vastaselityksen.
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian. Valitus hylitdén. Hallinto-
oikeuden pditdstd el muuteta.
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Perustelut
Kun otetaan huomioon edelld ilmeneviit hallinto-oikeuden pééitoksen
perustelut ja perusteluissa mainitut oikeusohjeet sekéd korkeimmassa hal-

linto-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu selvitys, hallinto-
oikeuden pidtdksen muuttamiseen ¢i ole perusteita.

Tati kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein h'a_llintfo-oikeus:
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Vesa Manninen
Asian esitteliji, oikeussihteeri
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oikeudenkidyntimaksu 500 euroa
Himeenlinnan hallinto-oikeus

Virtain kaupunginhallitus
v !uomcn |uonnonsuojeluliiton Virtain-Ruoveden yhdistys ry

Pirkanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympiristdkeskus
Y mpéristoministerio

Toimituskirjan jéljennoksen oikeaksi todistaa

Jaostosihteeri Milla Jokinen



