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Virtain kaupunginhallituksen péités 23.5.2016 § 150, annettu julkipanon jal-
keen 2.6.2016.

Virtain kaupunginhallitus on my&ntianyt Lasse Lantelalle poikkeamisluvan ker-

rosalaltaan 167 m%:n suuruisen. pysyviin asumiseen tarkoitetun omakotitalon
rakentamiseen Virtain kaupungin Lahdenkylan alucella sijaitsevalle omarantai-
selle tilalle Justeeri (936-406-3-147), joka on alueella voimassa olevassa Tois-
veden rantaosayleiskaavassa osoitette loma-asunnon rakennuspaikaksi.

Tila Justeen sijaitsee rantaosayleiskaavassa loma-asuntoalueella, jonka lanti-
simmille kiinteistdlle (936-406-3-149) rakennetun loma-asunnon kivttitarkoi-
tus on vuonna 2012 myénnetyn poikkeanisiuvan jilkeen muutetiu pysyvain
asuinkdyidin soveltuvaksi omakotitaloksi. Maanomistajien tasapuolisen koh-
telun vaatimuksen vuoksi on perusteltua, ettd hakijana olevalle tilan Justeeri
omustaja Lasse Lantelalle myonnetdin poikkeamislupa. Edella mainitut kiin-
teistdt ovat merkittdvissd miidrin vastaavassa asemassa toisiinsa nihden. Poik-
keuksen mydntamatii jittiminen vaarantaisi maanomistajien tasapuolisen koh-
telun vaatimuksen.
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Rakennuspaikan pinta-ala on rittdvin suuri pysyviin asumiseen ja rakennus-
paikka sijaitsee Lahdenkylan alueella, jossa on loma-asutuksen ohella maascu-
tumaista pysyviii asutusta, Haetun poikkeamisluvan myéntiminen tukee titi
olemassa olevaa kylaasutusta.

Poikkeamisluvan mydntimiselle on maankiiyito- ja rakennuslamn 171 §:n mu-
kaiset edellytykset.

Kasittely hallinto-oikeudessa

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

1. Maija Liisa Grihnin, Anssi Palmuon ja Maria Palmun valitus:

Vaatimulkset hallinto-oikeudessa

Perustelut

Virtain kaupunginhallituksen poikkeamislupapaatds § 150 on kumottava.

Hallinto-oikeuden on lisdksi wtkittava, onko tilan Justeeri (936-406-3-147)
saunarakennuksen rakennuslupa (numero 15-0066-R) my&nnetty Virtain kau-
pungin rakennusjirjestyksen mukaisest.

Tilan Justeeri alueella voimassa olevassa oikeusvaikutteisessa Toisveden ranta-
osayleiskaavan RA-rakennuspaikkaa koskevan kaavamadrdyksen mukaan ra-
kennusoikeus ¥li 5 000 m*n suurnisella rakennuspaikalla on 200 krs-m?, mi-
kili padrakennus rakennetaan viihintiin 40 metrin etdisyydelle rantavilvasta.
Virtain kaupunginhallitus on myoninyt poikkeamisluvan kerrosalaltaan

167 m®:n suuruisen omakotitalon rakentamiseen tilalla olemassa olevan kerros-
alaltaan 33 m®n suuruisen saunarakennuksen lisiksi 36,93 metrin etiiisyydelle
rantaviivasta. Kaavamidriykset ja pidrakennuksen sijainti suhteessa rantavii-
vaan huomioon ottaen pidrakennuksen kerrosalan tulisi olla enintiifin

117 krs=-m? Tilalla Justeer on edelleen kerrosalaltaan 12 m*:n suuruinen ranta-
sauna, vaikka aiemmin mydnnetyn rakennusluvan mukaan kyseinen rantasau-

- nia on ilmoitettu purettavaksi.

Poikkeamislupapiitoksessi ei ole maankiytts- ja rakennuslain 169 §:n edel-
Iyvttamalld tavalla talousrakennusta tai varattu tillaselle talousrakennukselle
kerrosalaa.

Mydnnetty rantasaunan rakennuslupa on valituksesta tarkemmin ilmenevin pe-
rustein Virtain kaupungin rakennusjirjestyksen vastainen.

Virtain kaupungin kaavoitusarkkitchti on asian valmistelijana esittinyt Lassc
Lantelan poikkeamisluvan hylkifimistd. Asian kaupunginhallitukselle esitellyt
kaupunginjohiaja on piftdsesityksessifin poikennut asian valmistelleen kaa-
voitusarkkitehdin kannasta ja esittfiinyt kaupunginhallitukselle Lasse Lantelan
poikkeamislupahakemuksen hyviksymisti.

Poikkeamisluvan mydntimistd ei voida perustella Anssi ja Maria Palmun
omistamalle kiinteistélle (936-406-3-149) vuonna 2012 mydnnetylld vapaa-
ajanasunnon kiyttdtarkoituksen muutosta koskeneella poikkeamisluvalla, kos-
ka kyseinen kiinteistd on edelleen tosiasiallisesti kaavamiiriyksen mukaisesti
vapaa-ajan Kiytossi.



-
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Poikkeamisluvan epddminen ei aiheuta hakijalle maankaytto- ja rakennuslain
43 ¥m tarkoittamaa huomattavaa haittaa. Kiinteistéjen myyntiasiakirjoissa on
ollut liitteeni rantaosavieiskaava ja Virtain kaupungin rakennusjirjestys, joisla
on ilmennyt, kaupan kohteina ovat kaavassa nimenomaan vapaa-ajan asumi-
seen osoitetut kiinteistdt, joille rakentamisesta sddnnelldin rantaosavleiskaa-
vassa ja kunnan rakennusjiirjestyksessi. Niissd olosuhteissa Lasse Lantelan on
kiinteistékauppaa tehdessdan taytynyt ymmirtdd, ettd kyse on vapaa-ajan asu-
miseen kaavassa larkoitetusta Kiinteistostd ja ettel toselle alueen kiinteistélle
myonnetty kdyttotarkoituksen muutos sindnsd muodosta poikkeamisluvan
myintimisedellvtystd, Mikili kunnan virkamies on antanut poikkeamisluvan
hakijalle ymmaértad, ettd tillainen kdyttdtarkoituksen muutokseen oikeuttava
poitkkeamislupa on ilman muuta mahdollinen, tillaisen neuvon saajalle ei
KHO 1.10.2014/2926 -ratkaisusta ilmenevan oikeusohjeen mukaan anneta hal-
lintolain 6 §:n mukaista [ucttamuksensuojaa.

Poikkeamishakemuksen hyviksymisen perusteleminen alueen maanomistajien
tasapuolisen kohtelun vaatimuksella aiheuttaa hyvin laajat ja hallitsemattomat
vaikutukset koko kunnan alueella lapahtuvaan ramarakentamiseen. Virtain
kaupunginhallituksen nyt mydntdmi poikkeamislupa asettaa pikemminkin
alueen maanomistajat keskendéin eriarvoiseen asemaan.

2. Virtain luonnonsuocjeluvhdisivs rv:n valifus:

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Perustelut

Virtain kaupunginhallituksen poikkeamislupapaitds § 150 on kumottava.

[.asse Lantelalle myonnetty poikkeamisiupapditds on maankdytio- ja raken-
nuslain 171 §:n 2 momentin vastainen. Piitos on lisiksi maankaytio- ja raken-
nuslain 43 §:n 1 momentin vastainen, koska kaupunginhallituksen mydntimi
noikkeamislupa vaikeuitaa alueen rantaosayleiskaavan oteuttamista. Luvan

_epéddminen ei atheuta hakijalle huomatiavaa haittaa.

Tila Justeeri sijoittun rantaosayleiskaavassa loma-asuntoaluecksi osoitetun
alueen keskelle. Kaikki RA-alueelta tontin hankkinect ovat tietoisesti hankki-
neet loma-asuntokiyttdvon tarkoitetun kiinteiston.

Takijan rakennushankkeessa tilalle Justeeri suunniteltujen rakennusten pinta-
alat ja etiisyydel rantaviivasta eiviit tiytd rantaosayleiskaavan vaatimuksia.
Poikkeusluvan hakija ¢i ole noudattanut mydskéin Virtain kaupungin raken-
nusjirjestyksen midriyksid. Rakennusjirjestyksen mukaan rantavyéhykkeen
kasvillisuus lee pifosin sdilyttii ja vain kasvillisuuden harventaminen on
sallittua. Poikkeamisluvan hakija on ruopannut rakennuspaikan rantaa ja ruop-
pausmassat on levitetty rakennuspaikan rannan puoleisclle osalle. Rakennus-
paikan puustoa on harvennettu voimakkaasti ja rakennuspaikan luonnonmukai-
nen aluskasvillisuus on suarelta osin hidvinnyt maaston muokkauksen mydtd.
Naapurit ovat tehneet ELY-keskukselle ilmoituksen rannan muokkaamisesta jo
viaonna 2013



Lausunnot ja selitykset

Merkinti
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Kiinteistdlle 936-406-3-149 jo rakennettuna olleen loma-asunnon kivitdtarkoi-
tus on vuonna 2012 mydénnetyvlld poikkeamisluvalla muutettu pysyvin asumi-
sen omakottaloksi. Kyseinen rakennus on kuitenkin tosiasiallisesti ollut koko
ajan loma-asuntokiyvidssa. Kaupunginhallituksen paitdksen perusteluja on pi-
dettavia tdysin virheellisind siltd osin kuin poikkeamisluvan mydntimisti on
perusteltu tilan Justeert ja tilan 936-406-3-149 omistajien tasapuolisen kohte-
lun vaatimuksen lurvaamisella. Kaupunginhallitus on myontianyvt Lasse Lante-
lalle poikkeamisluvan vuden pysyvin asumisen omakotitalon rakentamiseen
kaavassa loma-asunnon rakennuspaikaksi osoitetulle tilalle, misti ¢i ole ollut
kyse alemmassa poikkeamislupa-asiassa. Lisiksi neljdstd R A-rakennuspaikas-
ta muodostuvan loma-asuntokorttelin maanomistajista kahden rakennuspaikan
omistajat vastustavat haetun poikkeamisluvan mydntimisté.

Virtain kaupunginhallitus on antanut lausunnon, jossa on muun ohella vaadittu
valitusten hylkdamistd perusteettomina,

[.uvansaaja Lasse Lantela on antanut selityksen.
Valittajat Maija-Liisa Grohn, Anssi ja Maria Palmu astassa 01358/16/4111 ja

Virtain luonnonsuojeluvhdistys asiassa 01370/16/4111 ovat antancet vastaseli-
Lykset

Virtain kaupunki on toimittanut hallinto-oikeuden pyynnosti lisdselvitvksend

Hallinto-cikenden ratkaisu ja perustelut

Perustelut

Hallinto-oikeus ei tutki valitusta Anssi ja Maria Palmun tekemina.

Hallinto-otkeus ci ki Maija-Liisa Gréhnin valitusta silid osin kun valittaja

on vaatinut hallinto-oikeutta tutkimaan, onko tilan Justeeri saunarakennuksen
rakennuslupa mytnnetty Virtain kaupungin rakennusjirjestyksen mukaisesti.

Muilta osin hallinto-oikeus hyviksyy valitukset, kumoaa Virtain kaupungin-
hallituksen péitsksen ja hylkid poikkeamishupahakemuksen.

Anssi ja Maria Palmun valitusonkeus

Maankiviii- ja rakennusiain 193 §:n mukaan valitusoikeus poikkeamispaatok-
sestd on muiden ohella:

1} viercisen tai vastapiiti olevan alueen omistajalla ja haltijalla;

2y sellaisen kiinteision omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muu-
hun kiyldmiseen pasates vol olennaisesti vaikuttaa:

3) silld, jonka asumiseen, tvontekoon tai muihin olothin hanke saattaa huomat-
tavasti vaikutiaa;

4} silla. jonka oikeuteen, velvollisnuteen tai etuun piitds vilindmisti vaikut-
LA,
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Anssi ja Maria Palmu ovat Uitto -nimisen tilan (936-406-3-149) omistajia.
Karttatarkastelusta 1lmenee, etti tilan Ultto ja poikkeamislupahakemuksen
kohtecna olevan tilan Justeeri (936-406-3-147) vilissa on Toisveden rantaosa-
vleiskaavassa loma-asunnon rakennuspaikaksi osoitettu rakentamaton tila
36-406-3-148. Koska Palmut civit ole tilan Justeeri rajanaapureita. heidin va-
litusoikeutensa asiassa e1 vol perustua maankaytto- ja rakennuslaim 193 §m

| kohtaan.

Palmujen kiinteistdlle johtavan rasitetien kohdistuminen rasitteena poikkea-
mislupapditoksen kohteena olevaan tilaan ja julkisen poikkeamislupapaitik-
gen toamittaminen Palmuille heidin pyynndstiddn evit perusta Palmuille vali-
tusoikeutta asiassa. Hakemuksen mukainen rakentaminen ei muustakaan syvs-
i4 vaikuta Palmujen omistaman kiinteistén rakentamiseen, kdyvttdmiseen Lai
muihin oloihin eikd muutoinkaan heidan oikeuteensa, velvollisuuteensa tai
etuunsa siten, etti heilld olisi katsottava olevan valitusoikeus asiassa.

Saunarakennusta koskeva valitusperuste

Pifasia

Sovellettavat oikeusohjeet

Tilalle Justeeri saunarakennuksen rakentamiseen mydnnetty rakennuslupa on
annettu 1.7.20135 ja saanut lainvoiman 16.7.2015, Nyt kyvsymyksessi oleva
poikkeamislupapiitis ei koske saunarakennusta. Hallinto-oikeuden toimival-
taa e kuulu ensi asteena tutkia, onko saunarakennuksen rakentaminen tapahtu-
nut rakennusjirjestyksen edellvitimilld tavalla

Maankiytti- ja rakennuslain 43 §:n 2 momentin mukaan yleiskaavassa voi-
daan madritd, ettel vieiskaava-alueella tai sen osalla saa rakentaa niin, ettd vai-
keutetaan vleiskaavan toteutumista (rakentamisrajoitus).

Maankivtio- ja rakennuslain 171 §:n 1 momentin mukaan kunta voi erityisesid

_syystd hakemuksesta mydnidd poikkeamisen tissi laissa sdddetysti tai sen no-

Asiassa saatu selvitys

jalla annetusta rakentamista tai muuta wimenpidettd koskevasta sdinndksesti.

miirivksestd, kiellosta tai muusta rajoituksesta

Maankiytii- ja rakennuslain 171 §:n 2 momentin | kohdan mukaan poikkea-
mista ci kuitenkaan saa mydntii, jos se atheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaa-
van toleuttamiselle tai alueiden kivion muulle jinestimiselle.

Rakennushankkeessa on kysymys uuden pysyviidn asumiseen tarkoitetun, ker-
rosalaltaan 167 m¥n suuruisen omakotitalon rakentamisesta Virtain kaupungin
Lahdenkyliin alueella osoitteessa Lahdenkylintic 143 sijaitsevalle Justeeri -ni-
miselle omarantaiselle tilalle (936-406-3-147). Tilan maapinta-alan osuus on
5 794 m?. Tilalle on ennen poikkeamislupahakemuksessa esitettyd rakentamis-
ta mydnnetty rakennuslupa kerrosalaltaan 33 m*m suuruisen saunarakennuk-
sen rakentamiseen. Nyt esilld olevan rakennushankkeen myota tilalla Justeen
kiytetyn kokonaisrakennusoikeuden midiri nousisi siten 200 kerrosnelidmet-
riin. Killinkosken kvlitaajaman palvelut, kuten kauppa, pidiviihoito ja alakoulu,
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sijaitsevat noin 7 kilometrin pédsssi ja Virtain keskustaajaman palvelut noin
15 kilometrin piissa rakennuspaikalta.

Poikkeamishakemuksen kohteena oleva rakennuspaikka on vuonna 2006 hy-
viksyvtvssd Toisveden rantacsavleiskaavassa osoitettu RA-aluceks: eli vusien
loma-asuntojen aluecksi. Kaavamairiyvksen mukaan RA-alueelle sijoittuvan
lomarakennuspaikan vihimmaispinta-ala on 3 000 m® Lomarakennuspaikan
kokonaisrakennusoikeus on 150 krs-m®. Kun rakennuspaikan pinta-ala on vi-
hintadn 5 000 m?* ja lomarakennuksen etidisyys rantaviivasta on vihintiin

40) metrid, on rakennuspaikan kokonaisrakennusoikeus 200 krs-m®.

Totsveden rantaosayleiskaavan kaavaselostuksessa on pysyvin asutuksen oh-
jaustavoitteiden osalta lausutlu seuraavaa: Rantaosayleiskaavalla osoitettava
rakentaminen on ldhinnd loma-asutusta ja pysyvini asutuksena osoitetaan péa-
sdfiintdisesti vain olemassa olevia pysyvian asutuksen rakennuspaikkoja. Ranta-
osayleiskaavan laadintatyén vhiteydessa on osoitettu niin sanotut taajama-
alueet, joiden suunnittely suoritetaan crikseen. Pysyvad asutusta tulisi ohjata
cdelld mainituille taajama-alueille. Mikili rantaosayleiskaavassa loma-asutuk-
scen osoltettuja rakennuspaikkoja halutaan muuttaa pysyvin asutuksen raken-
nuspaikoiksi, asia tulee harkita tapauskohtaisesti potkkeamislupamenetielylla,
jossa otetaan huomicon muun muassa rakennuspaikan sijainti ja laatu seki
kunnalle atheutuval velvoitteel.

Tila Justeeri sijaitsee karttatarkastelun perusteella neljan RA-rakennuspaikan
loma-asuntoalueclla, jonka lintisimmille Uitto -nimiselle tilalle
(936-409-3-149) on vuonna 2012 mydnnetty poikkeamislupa loma-asunnon
kivttdtarkoituksen muuitamiseen.

Hallinto-oikeuden johtopaatokset

Iantelan rakennushankkeen toteuttaminen edellvtis poikkeamista Toisveden
rantayleiskaavassa tilalle Justeeri osoitetusta RA-alueen kiytiitarkoituksesta ja
rakennusoikeutta koskevasta kaavamiidravksesti.

Pysyvisti asutuksesta aiheutuu loma-asutusta laajempi larve maankdyton
suunnitelmalliseen jdrjestimiseen. Pysyviin asumisen laajempt muodostumi-
nen edellvitii loma-asutusta laajempia yhdyskuntataloudellisia selvityksid esi-
merkiksi vhdyskuntarakenteen toimivuuden ja palvelurakentzen suhteen. Pysy-
viin asutuksen sijoittaminen rannalle, jolla sijaitsee 1dhinnd loma-asutusta ja
10ka on varattu loma-asutusta varten, edellyttidd lihtokohtaisesti kaavallista tar-
kastelua. Tiltd osin tulee lisiksi ottaa huomioon se, etti poikkeamisharkinta on
vksittdistapauksellista arviointia, jossa mydskiin maanomistajien yhdenvertai-
sen kohtelun vaatimusta el voida valvoa samalla tavalla kuin laajemman
alucen kaavallisessa tarkastelussa.

Rakennuspaikka sijaitsee alueella, jonne rantaosayleiskaavassa on osoitettu
runsaasti loma-asutusta, Lihistélld on jonkin verran kylamaistd pysyvid asu-
tusta, mutta uusia vakituisen asumisen rakennuspaikkoja ei rantayleiskaavassa
ole osoitettn. Rakennuspaikka sijaitsee etddlla Killinkosken kyldtaajaman ja
Virtain keskustaajaman palveluista. Hakemuksen mukaisen poikkeamisluvan
mydntiminen aiheuttaisi alueelle merkittivii rakentamispaineita ja suunnitie-
lemattoman vakituisen asutuksen muodostumista.



Sovelletut otkeusohjeet

Muutoksenhaku
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Poikkeamisen edellvtvkset ratkaistaan tapauskohtaisesti. Nain olflen rakennus-
paikan lihelld olevalle tilalle aiemmin tehdylld myonteiselia poikkeamispai-
tikselli ei ole asian ratkaisun kannalta oikeudellista merkitysti,

Kun otetaan huomioon rantavleiskaavan madrdykset, kaavan sisialtovaatimuk-
sel ja maanomistajien tasapuolisen kohtelun vaatimus, hakemukseen suostumi-
nen atheuttaisi haittaa rantavieiskaavan oteuttamiselle ja alueiden kivton
muulle jarjestiamiselle.

Koska oitkeudellisia edellytvksiii poikkeamisiuvan mydntimiselle ei ole ollut,
Virtain kaupunginhallituksen péitis on kumottava lainvastaisena ja poikkea-
mishakemus hvlattava.

Perusteluissa mainitul
Hallintolainkévttélaki 51§ 1 mom
Suomen perustuslaki 6 §.
Tuomioistuinlaki 4 luku 1 §

Tihin pifitbkseen saa hakea muutosta valittamalla korkermpaan
hallinto-oikeuteen. Valituskirjelmi on toimitettava korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen.

Valitusosoitus on liitteend (julkipanon jilkeen).

Esitteliji

Asian oval ratkaissect hallinto-oikeuden jdsenet Eija Mikeld,
Elina Tanskanen ja Virpi Juujarvi.



8 (8)

Jakel ja oikeudenkiyntimaksu

Péitos Virtain luonnonsuojeluvhdistvs ry
Havangantic 418, 34710 VASKIVESI]

Maija-Liisa Gréhn )
Kakkosvaltans 1 C 2, 60320 SEINATOKI

Hallintolain 36 §:n 2 momentin mukaan valituskirjelmin ensimmaisen allekir-
joittajan Matja-Liisa Grihnin on ilmoitettava tiedoksi saannista kirjelmin
muille allekirjoittajille Anssi ja Maria Palmulle. Jos hin tdmén laiminlyd, hin
on mainitun lain 68 §:n mukaan velvollinen korvaamaan laiminlvonnista ai-
heutuneen vahingon sikiili kuin se laiminiyvinnin laatuun ta1 muthin olosuhiei-
stin katsoen harkitaan kohmulliseksi.

Jéljennos lLasse Lantela
Karhunkynsi 3 C 25, 60510 HYLLYKALLTO
Virtain kaupunginhallitus

Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja vimpéristokeskus

Tiedoksi Y mpiristiministerid

Oikeudenkiiyntimaksu maksutia
kat



