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Rakentamisen poikkeamisp#itosti koskeva valitus

Suomen luonnonsuojeluliiton Virtain-Ruoveden yhdistys ry

Ruoveden ympéristdlautakunta 29.08.2017 § 73
annettu julkipanon jilkeen 1.9.2017

Ympirist6lautakunta on myontényt hakijoille poikkeamisluvan 89 k-m*:n suu-
ruisen loma-asunnon kiytttarkoituksen muuttamiseksi vakituiseksi asuinra-
kennukseksi vastoin ranta-asemakaavaa Ruoveden kunnan Visuveden kylilla
sijaitsevalla 2 970 m*:n suuruisella kiinteistol1d 702-427-3-222.

Péitdksen perustelujen mukaan poikkeusluvan myontiminen ei aiheuta haittaa
kaavoitukselle tai muulle maankiytolle tai johda vaikutuksiltaan merkittiviin
rakentamiseen tai muutoin aiheuta merkittéivid haitallisia ympérists- tai muita
vaikutuksia. Ranta-asemakaava on vahvistettu 1991. Vahvistamisen jilkeen
alueelle on rakennettu useita ympérivuotiseen kiyttdon tarkoitettuja loma-
asuntoja, joita on jo aikaisemmin muutettu myds vakituisen asumisen
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paikoiksi. Kéyttotarkoituksen muuttaminen ei vaikeuta ranta-asemakaavan to-
teuttamista, koska rakennuspaikka on jo rakennettu ja hankkeen toteuttaminen
ei siten varaa vapaana olevaa rannanosuutta. Naapureilla ei ole huomautta-
mista kiyttotarkoituksen muutokseen. Kiinteiston jitevesien kisittely on toteu-
tettu hyviaksyttivilli tavalla. Kayttétarkoituksen muutos ei vaaranna alueen
maanomistajien tasapuolisen kohtelun vaatimusta.

Kiisittely hallinto-oikeudessa

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Lausunnot ja selitykset

Ympiirist6lautakunnan pé#tds on kumottava.

Perusteina valitukselle on esitetty muun ohella, ettd ympéristélautakunnan
péitds vaikeuttaa ranta-asemakaavan toteuttamista. Paétdksessd ¢i ole kerrottu
kaavamiiriyksid ja lupavalmistelussa on muutenkin ollut puutteita. Kyseessi
oleva tontti on ranta-asemakaavassa osoitettu loma-asumiseen ja se on liian
pieni salliakseen vakituisen asumisen. Asiakirjoista ei kiy ilmi kaivon sijainti-
paikka. Talousveden saannin on oltava turvattu ja pienelli tontilla, jolla on
myds harmaiden vesien imeytyskenttd, riskind on veden saastuminen. Vakitui-
nen, ymparivuotinen asuminen aiheuttaa paljon suurempaa vedenkulutusta eli
jatevesien tuottoa kuin loma-asuminen.

Kyseessd olevan loma-asunnon muuttaminen vakituiseksi asunnoksi ei ole pe-
rusteltua mydskisin yhdyskuntarakenteellisesti. Paikka sijaitsee kaukana taaja-
mista, harvaan asutulla haja-asutusalueella eiki se tue kyldmaistd asutusta.
Poikkeusluvan perusteluissa mainitaan, ettd "alueelle on rakentunut useita ym-
péirivuotiseen kiiyttoon tarkoitettuja loma-asuntoja, joita on jo aikaisemmin
muutettu myds vakituisen asumisen paikoiksi”. Edelld mainittu ei sovellu pe-
rusteluksi poikkeusluvan mydntimiseen, koska poikkeuslupahakemukset kisi-
telldin aina tapauskohtaisesti.

Kiyttdtarkoituksen muutos vaarantaa alueen maanomistajien tasapuolisen
kohtelun vaatimuksen.

Pysyviistid asutuksesta aiheutuu loma-asutusta laajempi tarve maankdyton
suunnitelmalliseen jarjestdmiseen. Pysyvin asutuksen sijoittaminen ranta-alu-
eelle, jolla sijaitsee ldhinni loma-asutusta, edellyttdd kaavallista suunnittelua.

Ruoveden ympiristélautakunta on antanut lausunnon. Lausunnossaan ym-
péristélautakunta on muun ohelia huomauttanut, etté valituksesta puuttuu alle-
kirjoitus, ja pyytinyt hallinto-oikeutta perustelemaan, onko valituksen kisitte-
lyyn ottaminen tapahtunut sdfintdjen mukaisesti.

Luvansaajille on varattu tilaisuus selityksen antamiseen. Selitysti ei ole an-
nettu.

Valittaja on antanut vastaselityksen. Vastaselitys on annettu luvansaajille tie-
doksi.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Hallinto-oikcus kumoaa ympiristlautakunnan piéitoksen ja hylkﬁéi-
I ..

Valituksen puuttuva allekirjoitus

Perustelut

Valitus on pantu vireille hallinto-oikeudessa sahkoisesti, sihkopostilla. Vali-
tusasiakirjassa on tiedot lihettijisti eikd asiakirjan alkuperidisyytti tai eheytti
ole syyti epdilld. Allekirjoituksen puuttuminen ei esti asian tutkimista hal-
linto-oikeudessa.

]).'i .'" a :-ia
Sovellettavat oikeusohjeet

Maankiytt6- ja rakennuslain 58 §:n 1 momentin mukaan rakennusta ei saa ra-
kentaa vastoin asemakaavaa (rakentamisrajoitus).

Maankiytt6- ja rakennuslain 171 §:n 1 momentin mukaan kunta voi erityisesti
syystd hakemuksesta myontéd poikkeamisen tissd laissa sésidetysti tai sen no-
Jalla annetusta rakentamista tai muuta toimenpidetti koskevasta s#finnoksesti,
miifirdyksestd, kiellosta tai muusta rajoituksesta.

Saman pykilén 2 momentin 1 kohdan mukaan poikkeamista ei kuitenkaan saa
my0Onté, jos se aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alu-
eiden kiyton muulle jérjestiimiselle.

Asiassa saatu selvitys ja hallinto-oikeuden johtopéitokset

Péitoksessd on ilmoitettu sovelletut oikeusohjeet, joten péiitos ei téltd osin ole
puutteellisesti perusteltu.

Hankkeessa on kysymys 89 k-m?:n suuruisen loma-asunnon kiyttstarkoituk-
sen muuttamisesta pysyviin asumiseen 2,970 m>:n suuruisella, Ruovedellid
sijaitsevalla kiinteistolld 702-427-3-222. Lahimmit vakituiset asunnot sijaitse-
vat noin kilometrin etdisyydella.

Alueella on voimassa vuonna 1991 vahvistettu ranta-asemakaava, jossa raken-
nuspaikka sijoittuu loma-asuntojen korttelialueelle (RA). Kaavamiiriysten
mukaan rakennuspaikalle saa rakentaa yhden loma-asunnon sauna- ja talousra-
kennuksineen. Hankkeen toteuttaminen edellyttid siten poikkeamista raken-
nuspaikalle ranta-asemakaavassa osoitetusta kayttStarkoituksesta.

Alueella voimassa oleva ranta-asemakaava on laadittu ensisijaisesti loma-asu-
tuksen ohjaustarpeita varten ja nyt kysymyksessi olevalle rantaosuudelle on
osoitettu ainoastaan loma-asutusta. Pysyvisti asutuksesta aiheutuu loma-asu-
tusta laajempi tarve maankiyton suunnitelmalliseen jérjestimiseen muun mu-
assa yhdyskuntarakenteen ja alueiden kiytsn taloudellisuuden sekd palvelujen
saatavuuden huomioon ottamiseksi. Pysyvin asutuksen sijoittaminen loma-
asutukselle varatulle ranta-alueelle edellyttii kaavallista tarkastelua, jossa atu-
cen maankiyton tarpeet ja maanomistajien yhdenvertainen kohtelu voidaan



Sovelletut oikeusohjeet
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huomioida laajemmin kuin yksittédistapauksellisessa poikkeamislupaharkin-
nassa.

Haetun poikkeamisluvan myodntiminen aiheuttaisi maankiiytto- ja rakennus-
lain 171 §:n 2 momentin | kohdassa tarkoitettua haittaa kaavan toteuttamiselle
ja alueiden kayton muulle jéarjestamiselle. Kun maankiytts- ja rakennuslain
171 §:n mukaiset poikkeamisen oikeudelliset edellytykset eivit tayty, samalle
kaava-alueelle aiemmin myonnetyilld poikkeamisluvilla loma-asunnon kiytto-
tarkoituksen muuttamiselle pysyviin asumiseen ei ole asiassa oikeudellista
merkitystd. MyOskisin rakennuksen tekniselld soveltumisella pysyviin asumi-
seen el ole ndissd olosuhteissa merkitysta.

Ympiristolautakunnan piatds on lainvastaisena kumottava ja hakemus hylit-
tdvi.

Perusteluissa mainitut

Maankaytts- ja rakennuslaki 125 § S mom, 174 § 1 mom ja 214 §
Hallintolainkiyttolaki 24 § 3 mom

Laki sdhk&isestd asioinnista viranomaistoiminnassa 9 § 2 mom

Tahiin piitokseen saa maankiytto- ja rakennuslain 190 §:n 1 momentin mu-
kaan hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos
korkein hallinto-oikeus mydntii valitusluvan. Valituskirjelmad on toimitettava
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend (julkipanon jélkeen.valituslupa).

Lo L
Esittelijd Juho Kalliokoski

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jisenet Elina Tanskanen ja
Hanna-Maria Schiestl.
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Jakelu ja oikeudenkiiyntimaksu

Paitos Suomen luonnonsuojeluliiton Virtain-Ruoveden yhdistys ry
Havangantie 418, 34710 VASKIVESI

o _

Hallintolain 56 §:n 2 momentin mukaan Kimmo Luopion on ilmoitettava tie-
doksisaannista Eija Tahvanaiselle. Jos hiin timén laiminlyd, hin on mainitun
lain 68 §:n mukaan velvollinen korvaamaan laiminly&nnisté aiheutuneen va-
hingon sikili kuin se laiminlydnnin laatuun tai muihin olosuhteisiin katsoen
harkitaan kohtuulliseksi.

Ruoveden ympiéristélautakunta

Pirkanmaan elinkeino-, lilkkenne- ympiéristkeskus
Tiedoksi Ympéristdministerio, sihkdisesti

Oikeudenkdyntimaksu  maksutta
kat



