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Rakentamisen poikkeamispaatostd koskeva valitus

Suomen luonnonsuojeluliiton Virtain-Ruoveden yhdistys ry

Ruoveden ympiristolautakunnan pdités 19.11.2020 § 62
annettu 25.11.2020

Ympiristélautakunta on hyviksynyt poikkeamislupahakemuksen vapaa-ajan
asuinrakennuksen kéyttotarkoituksen muuttamiseksi vakituiseksi asunnoksi
kiinteistolla 702-428-1-44 vastoin alueella voimassa olevaa rantaosayleis-
kaavaa.

Piitoksen perustelujen mukaan poikkeamisluvan myontiminen ei aiheuta
haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle ja alueiden kdytén muulle
jarjestamiselle, ei vaikeuta luonnonsuojelun tavoitteiden ja rakennetun
ympdriston suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista, eiki johda
vaikutuksiltaan merkittdviin rakentamiseen tai muutoin aiheuta merkittavid
haitallisia ympdristo- tai muita vaikutuksia.

Kisittely hallinto-oikeudessa

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Ympéristélautakunnan pédatds on kumottava.

My®énnetty poikkeamislupa on maankiytté- ja rakennuslain 171 §:n 2 momen-
tin vastainen. P4itos on lisdksi maankdytto- ja rakennuslain 43 §:n 1 momen-
tin vastainen, koska poikkeamislupa vaikeuttaa alueen rantaosayleiskaavan
toteuttamista. Luvan epdaminen ei aiheuta hakijalle huomattavaa haittaa.



Lausunnot ja selitykset

Pysyvistd asutuksesta aiheutuu loma-asutusta laajempi tarve maankiyton
suunnitelmalliseen jirjestimiseen. Pysyvién asutuksen sijoittaminen ranta-
alueelle, jolla sijaitsee 1dhinnd loma-asutusta, edellyttdd aina kaavallista
suunnittelua.

Ruoveden rantaosayleiskaava on vahvistettu vuonna 2016, joten sen voidaan
katsoa olevan ajantasainen. Sen tarkoituksena on ohjata rantarakentamista ja
kaavan laatija on perustellusti padtynyt osoittamaan kiinteistén loma-asumi-
seen. Kaikki rantaosayleiskaavaotteessa nikyvit rantarakennuspaikat on
osoitettu lomarakentamiseen. Kayttotarkoituksen muutos vaarantaa alueen
maanomistajien tasapuolisen kohtelun vaatimuksen.

Poikkeamislupahakemuksessa ei ole esitetty erityisid syitd poikkeamisluvan
hakuun. Rakennuksen talviasuttavuudella ja muilla hakemuksessa mainituilla
rakennusteknisilld seikoilla ei ole merkitysté, silld poikkeamisluvan mydnta-
misen edellytykset eivit tayty.

Mydnteista padtostda on perusteltu kunnanvaltuuston hyvéiksymilld ohjeilla.
Ohjeissa ei kuitenkaan ole otettu huomioon tasapuolisen kohtelun vaatimusta
eikd sitd, ettd lupaa ei tule myontia kaavan vastaisesti. Kunnan ohje ei voi
menni maankiéyttd- ja rakennuslain yldpuolelle, vaan maankéytto- ja raken-
nuslain tulisi ohjata paitoksentekoa.

Ymparistolautakunta on antanut lausunnon. Siind on todettu muun ohella, ettd
vastaavaa ymparivuorokautista asuinrakentamista sijaitsee lahimmilldén

350 metrin etdisyydella kiinteistostd. My®s kiinteiston ldnsipuolisella
Keltalahden alueella on ympirivuotiseen asumiseen tarkoitettuja rakennuksia.

Luvansaajat ovat antaneet selityksen.

Vakituisen asumisen kiinteistolle ja asuinrakennukselle on médritelty tietyt
vaatimukset. P4sirakennus on ominaisuuksiltaan omakotitalo. Padrakennus ja
rakennuspaikka tiyttdvit vaatimukset koskien muun muassa tieliittymié,
tieyhteyksii, energiatehokkuutta, asuntosuunnittelua, vesihuoltoa, rakenteiden
lujuutta, terveellisyytti ja jatehuoltoa. Hankkeen osalta tiyttyvit Ruoveden
kunnanvaltuuston paitokselldan 11.7.2016 § 41 vahvistamat periaatteet vapaa-
ajan asunnon muuttamisesta pysyvain asumiseen.

Rakennuksen osoite on || N s sijaitseeF
alkupdissi, jossa on ollut jo lahes 100 vuoden ajan perinteista Kylayhteiso-

miistd vakituista asutusta. Naapurustossa on vakituista asutusta osoitteissa

Rakennuksen kayttotarkoituksen
muuttaminen vakituiseen asumiseen ei liséd kunnan velvollisuuksia kyseiselld
alueella, vaan se parantaa alueen turvallisuutta ja lisdd maaseudun
elinvoimaisuutta.

Valittaja on antanut vastaselityksen ympdristolautakunnan lausunnon ja
luvansaajien selityksen johdosta.
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Luvansaajat ovat antaneet selityksen valittajan vastaselityksen johdosta. ELY-
keskuksen poikkeamisluvan saamisen jalkeen kunnan silloinen rakennustar-
kastaja kertoi, ettd kiinteist6lle voi hakea myohemmin kayttotarkoituksen
muutosta vakituiseen asumiseen. Kayttdtarkoituksen muutoksen kumoami-
sesta aiheutuisi heille huomattavaa haittaa, koska kiinteistd on rakennettu ja
varustettu ympdrivuotiseen asumiseen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Perustelut

Hallinto-oikeus kumoaa Ruoveden ymparistdlautakunnan paatoksen ja hylkaa
poikkeamislupahake-
muksen.

Sovellettavat oikeusohjeet

Maankiytto- ja rakennuslain 43 §:n 2 momentin mukaan yleiskaavassa
voidaan madritd, ettei yleiskaava-alueella tai sen osalla saa rakentaa niin, ettd
vaikeutetaan yleiskaavan toteutumista (rakentamisrajoitus).

Maankiytto- ja rakennuslain 171 §:n 1 momentin mukaan kunta voi erityisesté
syysta hakemuksesta myontdéd poikkeamisen tassd laissa saadetystd tai sen no-
jalla annetusta rakentamista tai muuta toimenpidettd koskevasta sddnnoksestd,

madrayksestd, kiellosta tai muusta rajoituksesta.

Saman pykaldn 2 momentin mukaan poikkeamista ei kuitenkaan saa my0ntéa,
jos se:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kidyton
muulle jirjestimiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ympériston suojelemista koskevien tavoitteiden saa-
vuttamista; tai

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittivéaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittdvid haitallisia ympéristo- tai muita vaikutuksia.

Asiassa saatu selvitys

Hankkeessa on kysymys 134 k-m?:n suuruisen vapaa-ajanasunnon kayttotar-
koituksen muuttamisesta pysyvaédn asumiseen 3,524 hehtaarin suuruisella,
Ruoveden kunnassa sijaitsevalla kiinteistolld 702-428-1-44. Kiinteisto1ld on
liséksi 27 k-m*:n suuruinen saunarakennus.

Alueella on voimassa vuonna 2016 lainvoimaiseksi tullut rantaosayleiskaava.
Kaavassa asuinrakennuksen rakennuspaikka sijoittuu loma-asuntoalueelle
(RA). Myds rakennuspaikan l3histon ranta-alueille on osoitettu ldhinné loma-
asutusta sekd maa- ja metsitalousvaltaista aluetta. RA-aluetta koskevan
kaavamairiyksen mukaan lomarakennuspaikalle, jonka pinta-ala on yli

5 000 m? sallitaan rakennettavaksi yksi lomarakennus kerrosalaltaan enintdén
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150 m?, saunarakennus enintddn 30 m?, vierasmaja enintidan 35 m? ja
talousrakennus 25 m?. Kokonaisrakennusoikeus on 240 k-m?.

Ranta-osayleiskaavassa madrataan, ettd RA-alueilla kunta voi myontéa
suoraan rakennusluvan, kun rakennuspaikan pinta-ala on vahintdén 2 000 m?.

Hallinto-oikeuden johtopddtokset

Rakennuspaikka sijaitsee alueella, jonne rantaosayleiskaavassa on osoitettu
runsaasti loma-asutusta. Pysyvisté asutuksesta atheutuu loma-asutusta
laajempi tarve maankéyton suunnitelmalliseen jarjestimiseen. Pysyvin
asumisen laajempi muodostuminen edellyttdd loma-asutusta laajempia
yhdyskuntataloudellisia selvityksid esimerkiksi yhdyskuntarakenteen
toimivuuden ja palvelurakenteen suhteen. Pysyvin asutuksen sijoittaminen
rannalle, jolla sijaitsee ldhinnd loma-asutusta ja joka on varattu loma-asutusta
varten, edellyttdd lihtokohtaisesti kaavallista tarkastelua. Téltd osin tulee
liséksi ottaa huomioon se, ettd poikkeamisharkinta on yksittdistapauksellista
arviointia, jossa mydskdin maanomistajien yhdenvertaisen kohtelun
vaatimusta ei voida valvoa samalla tavalla kuin laajemman alueen
kaavallisessa tarkastelussa.

Jos hakijoille myonnettdisiin heiddn hakemansa poikkeamislupa,
maanomistajien tasapuolisen kohtelun vaatimus edellyttiisi pysyvén asutuksen
sallimista my0s alueen muille vastaavassa asemassa oleville maanomistajille,
mika johtaisi suunnittelemattomaan pysyvin asutuksen lisddntymiseen
alueella.

Kun otetaan huomioon rantaosayleiskaavan sisilto ja tarkoitus rantojen
kdyttoa jarjestdvina kaavana sekd maanomistajien tasapuolisen kohtelun
vaatimus, haetusta poikkeamisesta aiheutuu maankéyttd- ja rakennuslain

171 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettua haittaa kaavan toteuttamiselle ja
alueiden kdyton muulle jirjestdmiselle.

Koska poikkeamisen oikeudelliset edellytykset eivit edelld selostetuin perus-
tein tdyty, rakennuksen soveltumisella pysyvéin asumiseen ei ole asiassa
merkitystd. Tdssé tilanteessa asiassa ei voida antaa merkitystd myoskéin sille,
tayttddko hakemus kunnanvaltuuston paddtoksessd 11.7.2016 § 45 asetetut
edellytykset loma-asunnon muuttamisesta pysyvain kayttdon. Néin ollen
Ruoveden ympiristdlautakunnan paétds on kumottava lainvastaisena ja
poikkeamislupahakemus on hylattava. Luvanhakijat eivit voi saada
hallintolain 6 §:n mukaista oikeutettujen odotusten suojaa eli luottamuksen-
suojaa pelkistadn rakennustarkastajan mahdollisesti aiemmin esittdmén
kannanoton perusteella. Lopputulokseen ndhden asiassa ei ole tarpeen lausua
myOskéin erityisten syiden olemassaolosta.

Sovellettavat oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut
Suomen perustuslaki 6 §
Maankiyttd- ja rakennuslaki 125 § 5 momentti



Padtoksen tiedoksianto

Muutoksenhaku
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P&itos on annettu julkipanon jalkeen paitoksen ensimmaiseltd sivulta
ilmenevina antopéivina.

Téhdn padtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontid valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (julkipanon jélkeen).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Esittelijdjdsen Hanna Saloranta

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet Paula Pihlava
ja Hanna Saloranta.

Tédma padtos on sdhkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajirjestelmasti.

Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Paitos

Jéljennos

Tiedoksi
Oikeudenkayntimaksu

has

Suomen luonnonsuojeluliiton Virtain-Ruoveden yhdistys ry
sc¢f/o Larissa Heindméki

Hallintolain 56 §:n 2 momentin mukaan Aila Rajamiéen on ilmoitettava
tiedoksisaannista muille luvansaajille. Jos hin tdimén laiminlyd, hdn on
mainitun lain 68 §:n mukaan velvollinen korvaamaan laiminlyonnista
aiheutuneen vahingon sikili kuin se laiminlydnnin laatuun tai muihin
olosuhteisiin katsoen harkitaan kohtuulliseksi.

Ruoveden ymparistolautakunta
Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskus
Ympiristoministerio, sahkopostitse

maksutta
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Himeenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA

Kiyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 HAMEENLINNA
Puhelinnumero: 029 56 42210

Faksi: 029 56 42269

Sihkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Sdhkdinen asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Puhelujen hintatiedot: 029 56 —alkuisiin numeroihin soitettaessa
puheluista peritéin vain soittajan oman operaattorin sopimuksen mukainen
paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

Henkildtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvit tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/



