. e

Himeenlinnan hallinto-oikeuden paitos 1(7)

Asia

Valittaja

Luvan saajat

Piitos, josta valitetaan

~ keamisluvan osoitteessa

Annettu julkipanon

jdlkeen

Antopédivi Paitosnumero
6.9.2017 17/0309/2

Diaarinumero

02024/16/4111

Rakentamisen poikkeamispaatostd koskeva valitus

Virtain luonnonsuojeluyhdistys ry

Virtain kaupunginhallituksen péétos 29.8.2016 § 234, annettu julkipanon jil-
keen 9.9.2016.

Virtain kaupunginhallitus on myontanyt poik-
kiinteistolld Niekka
(936-406-4-107) sijaitsevan loma-asunnon kdyttétarkoituksen muuttamiseen
vakituisen asumisen omakotitaloksi.

_ poikkeamislupahakemuksensa tueksi esittimii perusteluita, jot-
ka litttyvat rakennuspaikalle jo rakennettuun vesihuoltojirjestelmiiin, sihko-
verkkolittymadn, rakennuspaikan ctédisyyteen Killinkosken ja Virtain keskus-
taajamasta. lomarakennuksen rakentamisajankohtaan ja hakijoiden haluun asua
Virroilla voidaan pitii entyisind ja hyviksyttaving syind poikkeamisluvan
mydntamiselle. Rakennuksen kiyttétarkoituksen muuttaminen on viihdinen
muutos, silld lomarakennustakin voidaan kdyttdd ympénvuotisesti. Kiyttotar-
kottuksen muuttaminen ei mydskididn lisds rakentamisen médrdd. Litkenneyh-
teydet rakennuspaikalle ovat jarjestettidvissi ja liittymismahdollisuus rakennus-
paikasta noin |50 metrin etdisyydelld oleviin vesi- ja viemiriverkostojen run-
kolinjoihin on tietyin teknisin edellytyksin toteutettavissa.
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Poikkeamishuvan mydntdminen e atheuta maankaytio- ja rakennuslaissa tar-
koitettua elinympiriston laadun merkityksellista heikkenemisti tai haittaa kaa-
vassa osoitetulle alueiden kiyton muulle jarjestamiselle.

Kasittely hallinto-oikeudessa

Vaatimukset hallinto-otkeudessa

Perustelut

Lausunnot ja selitykset

Virtain kaupunginhallituksen poikkeamislupapditds on kumottava.

Poikkeamislupa on myonnetty maankadyid- ja rakennuslain 171 §:n 2 momen-
tin vastaisesti. Paatss on lisaksi maankaytto- ja rakennuslain 43 §:n 1 momen-
tin vastainen, silla kaupunginhallituksen padtds vaikeuttaa asemakaavan to-
teuttamista. Luvan epdidminen ei aiheuta hakijoille merkittdvia haittaa.

Tilalla Niekka sijaitsevien rakennusten pinta-alat etvit tdytd voimassa olevan
ranta-asemakaavan vaatimuksia. Ranta-asemakaavan mukainen kokonaisra-
kennusoikeus kiinteistolld on yhieensd 125 kerros-m?, jonka lisiksi tilalle voi
rakentaa kylmia varastotilaa 30 m®. Vuonna 2011 tilalle on rakennettu kerros-
alaltaan 127 m*n suuruinen loma-asunto ja vuonna 2014 pinta-alaltaan

23 m%n suuruinen talousrakennus. Rakennusoikeutta tilalla on kaytetty yh-
teensi 150 m?.

Alueen ranta-asemakaava on hyviiksytty vuonna 2006. Kiinteistolle on jo
vuonna 2009 haettu poikkeamislupaa vakituisen asunnon rakentamiseen, jol-
loin Pirkanmaan EIY-keskus on hylinnyt poikkeamislupahakemuksen. Poik-
keamisluvan mydntimisen edellytykset eivit ole muuttuneet aiempaan pidtik-
seen nihden.

Poikkeamispiitoksen perustelujen valossa on epdselvii, miten tilan Nickka
vesi- ja jatevesihuolto on teknisesti jirjestettivissd. Kaupunginhallituksen pai-
toksestd ei ilmene, millainen jitevesijdrjestelmi tilalla Nickka on kdytdssi.

~Tistd paditdksen perustelujen puutteesta johtuen vakituisesta asumisesta johtu-

vien vesistovaikutusten arviointi on vaikeaa.

Poikkeamispiitoksessii ¢i ole maankiyttd- ja rakennuslain 174 §:n cdellytti-
mailli tavalla méiritty aikaa, jonka kuluessa rakennuslupaa on haettava. Pysy-
viisti asutuksesta atheutuu loma-asutusta laajempi tarve maankayton suunnitel-
malliscen jirjestimiseen. Pysyvin asutuksen sijoittaminen ranta-alueelle, jolla
cnnestiiin sijaitsee ldhinni loma-asutusta, edellyttdd lahtokohtaisesti kaavallis-
ta suunnittclua.

Kaupunginhallitus on antanut lausunnon, jossa on muun ohella vaadittu vali-
tuksen hylkaamisti.

Luvansaajat || | | T o2t antancet selityksen.

Valittaja Virtain lnonnonsuojeluyhdistys ry on antanut vastaselityksen.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Perustelut

Sovellettavat otkeusohjeet

Asiassa saatu selvitys

Hallinto-oikeus kumoaa kaupunginhallituksen péitdksen ja hy]kéiii-
hakemuksen.

Maankaytté- ja rakennusiain 58 §:n | momentin mukaan rakennusta ei saa ra-
kentaa vastoin asemakaavaa (rakentamisrajoitus).

Maankéytid- ja rakennuslain 171 §:n I momentin mukaan kunta voi erityisesta
syvstd hakemuksesta myontdaa poikkeamisen tissi laissa sdddetysta tai sen no-

jalla annetusta rakentamista tai muuta toimenpidettd koskevasta saannoksesta.

madrayksestd, kiellosta tai muusta rajortuksesta.

Saman pvkildan 2 momentin 1 kohdan mukaan poikkeamista ei kuilenkaan saa
myOntad, jos se atheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai
alueiden kiyton muulle jarjestdmisclle.

hankkeessa on kysymys Virtain kaupungin Toisveden kyldssi ti-
lalla Niekka (936-406-4-107) olemassa olevan kerrosalaltaan 127 m*:n suurui-
sen ja kerrosluvultaan 1%: -kerroksisen loma-asunnon muuttamisesta vakitui-
seksi asunnoksi. Tilan Niekka pinta-ala on 3 690 m?. Tilalla Niekka on lisdksi
vuonna 2014 valmistunut kerrosalaltaan 23 m*:n suuruinen talousrakennus.
Poikkecamispditéksen valmisteluaineistosta ilmenee, ettd rakennuspaikka si-
jaitsee Killinkosken, Soininkylin ja Lahdenkyldn viliselld alueella, jolla on
harvahkoa loma-asutusta ja vakinaista asutusta, Lihimmit vakinaisesti asutut
kiinteistot sijaitsevat teitse mitatiuna noin 900 metrin ja Killinkosken kylitaa-
jaman palvelut (kauppa, paivikoti ja alakoulu) noin 6 kilometrin eldisyydella
_tilasta Niekka.

Alueella on voimassa 28.8.2006 hyviksytty Viliveden ranta-asemakaava. Ran-
ta-asemakaavassa tila on osoitettu loma-asunnon rakennuspaikaksi RA. Kaa-
vamairiyksen mukaan rakennuspaikalle saa rakentaa vhden loma-asunnon
sauna-, savusauna- ja talousrakennuksineen. Yhteenlaskettu kerrosala raken-
nuspaikkaa kohti saa olla enintiifin 125 kerros-m?. Tdmin lisdksi saa rakentaa
kylmii varastotilaa 30 m*, Ranta-asemakaavassa ei ole vakituisen asumisen
korttelialueita,

Hallinto-oikeuden johtopaétdkset

loma-asunnon kivitdtarkoituksen muuttamista koskeva hanke
edellvttdad poikkeamista ranta-asemakaavassa tilalle Nickka osoitenista
RA-alueen kiyttétarkoituksesta.

Alueella voimassa oleva ranta-asemakaava on laadittu loma-asutuksen ohjaus-
tarpeita varten. Pysyviistd asutuksesta aiheutun loma-asutusta laajempi tarve
maankayton suunnitelmalliseen jérjestdmiseen. Pysyvin asumisen laajempi
muodostuminen edellyttiii loma-asutusta laajempia yhdyskuntataloudellisia
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Perustelut

Asiassa saatu selvitys
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selvityksia esimerkiksi yhdyskuntarakenteen toimivuuden ja palvelurakenteen
suhteen. Pysyvin asutuksen sijoittaminen rannalle, jolla sijaitsee ldhinnd loma-
asutusta ja joka on varattu loma-asutusta varten, edellyttii lahtokohtaisesti
kaavallista tarkastclua. Taltd osin tulec lisdksi ottaa huomioon se. ettid poikkea-
misharkinta on vksittdistapauksellista arviointia, jossa mydskiiiin maanomista-

jien yhdenvertaisen kohtelun vaatimusta e1 voida valvoa samalla tavalla kuin

laajemman alueen kaavallisessa tarkastelussa.

Pirkanmaan ELY-keskuksen aiemmin tekemalld padtokselld ei ole oikeudellista
merkitystd kysymyksessi olevaa poikkeamisasiaa ratkaistaessa.

Hakemukseen suostuminen atheuttaisi maankiytié- ja rakennuslain 171 §:n

2 momentin 1 kohdassa tarkoitettua haittaa Viliveden ranta-asemakaavan to-
teuttamiselle ja alueiden kavton muulle jarjestamiselle. Hakemus ei siten taytda
laissa sdddettyjd poikkeamisen edellytvksid. 1lakemus olisi tullut hyldta. Poik-
keamislupaharkinnassa ei ole merkitystd silld, miten kKysymyksessi oleva ra-
kennus soveltuu vakituiseen asumiscen esimerkiksi rakennus- tai kunnallistek-
nisiitd ominaisuuksiltaan.

Valitukscnalainen pditds on kumottava lainvastaisena.

Tzhan paitokseen saa hakea muntosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Valituskirjelmi on toimitettava korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen.

Valitusosoitus on litteend (julkipanon jalkeen).

Esittelijd

Mikko Jalofen

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jisenct Eija Mikeld.
Elina Tanskanen ja Virpi Juujarvi.

Asiaa ratkaistacssa esittelijd on jittinyt cridvin mielipiteen. Hallinto-oikeuden
esitteliji Mikko Jalosen eridvd miehpide on seuraava:

Hylkéan valituksen.

hankkeessa on kysymys Virtain kaupungin Toisveden kylissé
osoitteessa Tervahaudantie 24 tilalla Niekka (936-406-4-107) olemassa olevan
kerrosalaltaan 127 m?*:n suuruisen ja kerrosluvultaan 1% -kerroksisen loma-
asunnon muuttamisesta vakituisen asumisen omakotitaloksi. Tilan Niekka
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pinta-ala on 3 690 m?®. Tilalla Niekka on lisiksi vuonna 2014 valmistunut ker-
rosalaliaan 23 m?:n suuruinen talousrakennus. Poikkeamispiitoksen valmiste-
luaincistosta ilmenee, cttéd rakennuspaikka sijaitsee Killinkosken, Soininkyldn
ja Lahdenkylin viliselld alueella, jolla on harvahkoa loma-asutusta ja vaki-
naista asutusta. Lahimmat vakinaisesti asutut kiinteistét sijaitsevat teitse mitat-
tuna noin 900 metrin ja Killinkosken kvlitaajaman palvelut (kauppa, pédivikoti
ja alakoulu) nom 6 kilometrin etdisyydelld tilasta Niekka.

Alueella on voimassa 28.8.2006 hyviksytty Viliveden ranta-asemakaava. Ran-
ta-asemakaavassa tila on osoitettu RA-kaavamerkinnilld loma-asunnon raken-
nuspaikaksi. Kaavamidaravksen mukaan loma-asunnon rakennuspaikalle saa
rakentaa yhden loma-asunnon sauna-, savusauna- ja talousrakennuksineen.
Yhteenlaskettu kerrosala rakennuspaikkaa kohti saa olla enintéiin 125
kerros-m?”. Taman lisiksi saa rakentaa kylmii varastotilaa 30 m*. Ranta-ase-
makaavan kaavamadridysten mukaan rakennusluvan myéntimisen yhteydessi
on otettava huomioon jatevesicen ja jatteiden kisittelya koskevat kulloisetkin
médrdyksct. Jatevedet kisitellain kaupungin ympéristoviranomaisten edellyt-
tamillid tavalla, Asiakirjaselvityksen perusteella ranta-asemakaava-alueella on
neljd loma-asunnon rakennuspaikkaa.

Kaupunginhallituksen lausunnosta ilmenee, ettd noin 150 metrin etdisyydelld
Soininkylintien varrella kulkee Killinkosken kyldtaajaman ja Virtain keskusta-
taajaman vilinen vesijohto ja paineellinen siirtoviemdrin runkojohto. Kiinteis-
ton litttiminen paineelliseen viemiriin edellyttdd pumppaamokaivon rakenta-
mista, josta kiinteistdn jitevedet pumpataan paineella viemiriverkostoon. Kau-
punginhallituksen mukaan poikkeamishakemuksen kohteena olevan kiinteiston
liittiminen ei edeliytid erityistoimenpiteiti. Kaupunginhallitus on Jausunnos-
saan edelleen todennut, ettii poikkeamishakemuksen kohteena olevalle tilalle e
poikkeamislupapiitoksessi asetettu velvoitetta kiinteiston littimisestd kunnan
vesi- ja viemdriverkostoihin, koska kiinteiston vesi- ja jatehuolto on jarjestetty
uudehkoin rakennuspaikalle rakennetuin jirjestelmin. Rakennuspaikkakohtais-
ten jirjestelmien soveltuvuus pysyvadn asuinkdyttdon ratkaistaan rakennuslu-
paharkinnan yvhteydessa.

loma-asunnon kiyttotarkoituksen muuttamista koskeva hanke
edellyttia poikkeamista ranta-asemakaavassa tilalle Niekka osoitetusta
RA-alueen kiyttotarkoituksesta.
Pysyviisti asutuksesta aiheutuu loma-asutusta laajempi tarve maankdyton
suunnitelmalliseen jirjestimiscen. Pysyviin asumisen laajempi muodostumi-
nen edellyttdd loma-asutusta laajempia yhdyskuntataloudellisia selvityksid esi-
merkiksi yhdyskuntarakenteen toimivuuden ja palvelurakenteen suhteen. Pysy-
viin asutuksen sijoittaminen rannalle, jolla sijaitsee ldhinni loma-asutusta ja
joka on varattu loma-asutusta varten, edellytidd lahtokohtaisesti kaavallista tar-
kastelua. Tiltd osin tulee lisiksi ottaa huomioon se, ettd poikkeamisharkinta on
yksittiistapauksellista arviointia, jossa mydskiin maanomistajicn yhdenvertai-
sen kohtelun vaatimusta ei voida valvoa samalla tavalla kuin lagjemman
alueen kaavallisessa tarkastelussa.

Aikaisempia lupia koskevilla valitusperusteluilla ja Pirkanmaan ELY-keskuk-
sen aiemmin tckemilld paatoksellid ei ole oikeudellista merkitystd kysymyk-
sessd olevaa poikkeamisasiaa ratkaistaessa.
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Rakennuspaikan vesi- ja jalevesihuolto on jdrjestetidvissd pysyvin asumisen
vaatimukset tdyttavalld tavalla. Rakennuspaikan vesi- ja jatevesihuollon tekni-
nen toteutus on lopullisesti ratkaistava poikkeamislupamenettelyi scuraavan
rakennuslupamenettelyn vhtevdessi.

Poikkeamispaitds on siltd osin puuttecilinen, etti poikkeamispaitoksessa ci
ole maankay1to- ja rakennusiain 174 §:n 2 momentin edellyttimalli tavalla
madritty atkaa, jonka kuluessa rakennusiupaa on haettava. Paatosti ei tasti
poikkeamisluovan voimassaoloa koskevan ehdon puuttumisesta huolimatta ole
aihetta kumota tai muuttaa, koska paitoksen puutteellisuus tiltd osin el vaikuta
poikkeamisluvan myontamisen oikeudellisten edellytysten arviointiin. Luvan-
sasjien on mydnnetyn poikkeamisfuvan raukeamisen uhalla haettava kayttotar-
koituksen muutoshankkeelleen rakennuslupaa paatdksen tekohetkelld
29.8.2016 voimassa olleen maankiytto- ja 174 §:n 2 momentin mukaisesti
kahden vuoden kuluessa poikkeamislupapdiitoksen lainvoimaiseksi tulosta.

rakennushankkeessa on kvsymys jo ennestéddn loma-asuntokdy-

tssd olevan rakennuksen muuttamisesta pysyviin asumiseen. Rakennuspaik-
ka sijaitsee ranta-asemakaava-alueclla, jossa on nelji loma-asunnon rakennus-
paikkaa viiljisti sijoitettuina. Vesi- ja jatevesihuolto. tieyhteys ja julkisen lii-
kenteen yhteydet ovat esitetyn selvityksen perusteella jirjestettidvissi tilalle
Nickka pysyvin asumisen edellyttimalia tavalla ja 1ahimmit palvelut ovat
kohtuullisella etdisyydelld. Rakennuspaikka on kokonsa puolesta sopiva vaki-
tuiseen asumiseen. Poikkeamisesta ei csitetyn selvityksen perusteella aitheudu
sellaista pysyvin asumisen laajempaa suunnittelematonta muodostumista, joka
tissd vaiheessa edellyttiisi kaavallista suunnittelua. Kun otetaan huomioon
ranta-ascmakaava-alueen rakennuspaikkojen vihimen lukamaira ja-

rakennushankkeen luonne pelkkana kiyttétarkoituksen muutoksena,
haettu poikkeaminen ei mydskiin vaaranna maanomistajien tasapuolisen koh-
telun vaatimuksen totentumista.

Poikkeamisen ei ole katsottava aiheuttavan maankayttd- ja rakennuslain
171 §:n 2 momentin 1 kohdan tarkoittamaa haittaa kaavan toteuttamiselle tai
_alueiden kiyton muulle jarjestamiselle.

Virtain kaupunginhallituksen padtésti ei siten ole aihetta muuttaa Virtain luon-
nonsuojcluyhdistys ry:n esittimien valitusperusteiden johdosta.
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Jakelu ja oikeudenkidyntimaksu

Paitos Virtain luonnonsuojcluyhdistys ry
Havangantic 418, 34710 VASKIVESI

allintolain 56 §:n 2 momentin mukaan poikkeamisiupahakemuksen ensim-
madisen allekirjoittajan Marko Hauta-ahon on ilmoitettava tiedoksi saannista
hakemuksen toiselle allekirjoittajalle Sanna Hauta-aholle. Jos hdn tamin lai-
minlyd, hdan on mainitun lain 68 §:n mukaan velvollinen korvaamaan laimin-
lvinnistd aiheutuneen vahingon sikili kuin se laiminlvénnin laatuun tai muihin
olosuhteisiin katsoen harkitaan kohtuulliseksi.

Virtain kaupunginhallitus

Pirkanmaan clinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus

Tiedoksi Ympiristoministerio

Oikeudenkidyntimaksu maksutta
kat



