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Piiitis, josta valitetaan
Virtain kaupunginhallituksen paétos 19.10.2020 § 285

Kaupunginhallitus on myontinyt poikkeamisluvan 130 k-m*:n suuruisen, py-
syviin asumiseen tarkoitetun asuinrakennuksen ja 36 k-m?:n suuruisen talous-
rakennuksen rakentamiseen Virroilla sijaitsevalle kiinteistélle 936-409-65-25,
joka on alueella voimassa olevassa Toisveden rantaosayleiskaavassa osoitettu
asuinrakennuksen suunnitellun sijaintipaikan osalta loma-asuntoalueeksi ja
talousrakennuksen sijaintipaikan osalta maa- ja metsitalousvaltaiseksi alu-
eeksi. Samalla loma-asuntoalueella oleva 42 m?*:n suuruinen loma-asunto pure-
taan. Lisdksi on mydnnetty lupa poiketa rakennusjérjestyksen rakentamisen
méirii ranta-alueella koskevasta méadrdyksesti.

Pidtoksen perustelujen mukaan kiyttotarkoituksen muuttaminen lomaraken-
nuspaikasta pysyviksi asuinpaikaksi ei aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan
toteuttamiselle tai alueiden muulle jirjestéimiselle eiké se aiheuta merkittévid
haitallisia ympéristd- tai muita vaikutuksia. Kiinteistolle tuleva kokonaisker-
rosalaméird vastaa lomarakennuspaikalle sallittua méaérad, kiinteiston jdteve-
det kisitelldsin asianmukaisesti ja kohde liitetdén vesijohtoverkkoon ja jérjes-
tettyyn jitteenkerdilyyn. Poikkeaminen ei vaikeuta rakennetun vmpanston
suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista.
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Kiisittely hallinto-oikeudessa

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Lausunnot ja selitykset

Kaupunginhallituksen pddtdés on kumottava.

Kaupunginhallituksen péitoksen liitteend ei ollut asemapiirrosta, eiki paitok-

sestéd selvid rakennuksen etdisyys rannasta. Kaavaméiriyksissi ei oteta kantaa
rakennusten etdisyyteen rantaviivasta, mutta asemapiirroksesta selvidisi raken-
nusmassojen sijoittelu tontille.

Mydénnetty poikkeamislupa on maankéyttd- ja rakennuslain 171 §:n 2 momen-
tin vastainen. P&itos on lisdksi maankdytto- ja rakennuslain 43 §:n 1 momen-
tin vastainen, koska poikkeamislupa vaikeuttaa alueen rantaosayleiskaavan
toteuttamista. Luvan epidéminen ei aiheuta hakijalle huomattavaa haittaa.

Rantaosayleiskaavassa tontin pohjoispuolelle on merkitty kolme lomaraken-
nuspaikkaa ja eteldpuolelle kaksi. Lihin vakituiseen asumiseen osoitettu tontti
on loma-asuntotonttien pohjoispuolella, arviolta reilun kahdensadan metrin
etdisyydelld luvansaajan tontista, selkedsti erilldin loma-asumiseen osoite-
tuista tonteista. Kédyttotarkoituksen muutos vaarantaa alueen maanomistajien
tasapuolisen kohtelun vaatimuksen. Pysyvisti asutuksesta aiheutuu loma-asu-
tusta laajempi tarve maankayton suunnitelmalliseen jérjestimiseen. Pysyvin
asutuksen sijoittaminen ranta-alueelle, jolla sijaitsee ldhinnéd loma-asutusta,
edellyttdd aina kaavasuunnittelua. Poikkeamisen mydntdamiseksi ei ole esitetty
erityistd syytd. Paidtoksen perusteluissa ei ole esitetty syytéd, miksi M-alueelle
saisi vastoin kaavaméadriystd rakentaa talousrakennuksen, joka ei palvele maa-
ja metsitaloutta.

Nyt kyseessi oleva RA-alue on 2 000 m? ja osayleiskaavan méériysten mukai-
nen kokonaisrakennusoikeus on yksiselitteisesti 150 m?. Hakemuksen mukai-
nen kokonaisrakennusméiri ylittdd sen viidelld neliometrilla.

Kaupunginhallitus on todennut lausunnossaan muun ohella, ettd asemapiirros
on ollut kaupunginhallituksen esityslistan liitteend ja péétdksen tukena, mutta
sitd ei ole tietosuojalakiin perustuen julkaistu kaupungin internet-sivuilla pdy-
tikirjan liitteissd. Poikkeamiskohteesta noin yhden kilometrin etédisyydelld

on 16 pysyvii asuinpaikkaa. Kaksi ldhinti sijaitsevat viereiselld kiinteistolld
936-409-65-22 osoitteissa || | | GGTGNGzGE ©oikkeamiskohteen kiyt-
totarkoituksen muutos tukee myds kylédn eldviind pysymistd. Toisveden ranta-
osayleiskaavan linsirannalle on myonnetty kaksi kiyttdtarkoituksen muutosta
loma-asunnosta pysyviksi asuinpaikaksi vuosina 2017 ja 2019, eiké niille
kiyttotarkoituksen muutoksille ole vaadittu ranta-asemakaavojen muutoksia.

o antanut selityksen. Rakennuspaikka sijoittuu alueelle, jolla on jo ny-
kyiselléén vakituisia asuinrakennuksia. Luvan epddmisesté aiheutuisi_
haittaa, eiki se olisi maanomistajien tasapuolisen kohtelun mukaista. Poik-
keamislupia on mydnnetty muitakin. JJJflon ostanut olemassa olevan tontin
takaa lisimaata, jotta rakennukset saataisiin sijoiteltua tarpeeksi etéélle ranta-
viivasta ja ottaen huomioon maaston muoto. Uusi tie on tehty paikkaan, joka
on jirkevi tulevan asuin- ja talousrakennuksen seki piha-alueen kannalta. Ta-
lousrakennus toimisi myos metsénhoidollisena varastona.
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Valittaja on antanut vastaselityksen kaupunginhallituksen lausunnon ja |l
selityksen johdosta.

Vastaselitys on toimitettu [l ticdoksi.

Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Perustelut

Sovellettavat oikeusohjeet

Asiassa saatu selvitys

Hallinto-oikeus kumoaa Virtain kaupunginhallituksen pédétéksen ja hylkad
Il »oikkeamislupahakemuksen.

Maankiytto- ja rakennuslain 43 §:n 2 momentin mukaan yleiskaavassa voi-
daan madriti, ettei yleiskaava-alueella tai sen osalla saa rakentaa niin, ettd
vaikeutetaan yleiskaavan toteutumista (rakentamisrajoitus).

Maankiytto- ja rakennuslain 171 §:n 1 momentin mukaan kunta voi erityisestd
syystd hakemuksesta myontédd poikkeamisen tissi laissa séddetysté tai sen no-
jalla annetusta rakentamista tai muuta toimenpidettd koskevasta sdinnoksest,

madrdyksesti, kiellosta tai muusta rajoituksesta.

Saman pykilin 2 momentin mukaan poikkeamista ei kuitenkaan saa mydnti,
jos se:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kiyton
muulle jérjestimiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista:

3) vaikeuttaa rakennetun ympériston suojelemista koskevien tavoitteiden saa-
vuttamista; tai

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittévid haitallisia ympéristd- tai muita vaikutuksia.

Hankkeessa on kysymys 130 k-m”:n suuruisen, pysyvéin asumiseen tarkoite-
tun asuinrakennuksen ja 36 k-m*:n suuruisen talousrakennuksen rakentami-
sesta 5 114 m2n suuruiselle, Virtain kaupungissa sijaitsevalle Kiinteistolle
936-409-65-25 Toisveden rantavydhykkeelle. Samalla kiinteistdlld jo oleva
42 m?:n suuruinen lomarakennus puretaan. Kiinteistolld on lisiksi 8 m*:n suu-
ruinen sauna ja varaus 17 m%:n suuruisen savusaunan rakentamiseen.

Alueella on voimassa Virtain kaupunginvaltuuston 27.3.2006 hyviksyma
Toisveden rantaosayleiskaava. Kaavassa asuinrakennuksen rakennuspaikka
sijoittuu loma-asuntoalueelle (6RA). My&s rakennuspaikan ldhiston ranta-alu-
cille on osoitettu lihinni loma-asutusta seki maa- ja metsitalousvaltaista alu-
etta. RA-aluetta koskevan kaavaméiriyksen mukaan lomarakennuspaikkojen
kokonaisrakennusoikeus on 150 k-m?. Talousrakennus sijoittuu asuinraken-
nuksen lihelle kaavan maa- ja metsitalousvaltaiselle alueelle (M). Aluevaraus-
merkinniin (M) osalta kaavassa on maankéyttd- ja rakennuslain 43 §:n nojalla
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madritty, ettd alueella on 200 metrin syvyiselld rantavyohykkeelld rakentami-
nen kielletty lukuun ottamatta maa- ja metsitalouden harjoittamiseen liittyvié
talousrakennuksia. Kaavan yleisméardysten mukaan rantaosayleiskaavan AM,
AO, RA ja RA-1 alueilla voidaan myontéd rakennuslupa rantaosayleiskaavan
mukaista asuin- ja lomarakennusten ja nithin liittyvien talousrakennusten ra-
kentamista varten ilman asemakaavaa.

Hallinto-oikeuden johtopéatokset

Sovelletut oikeusohjeet

Asiassa saadun selvityksen mukaan lupahakemuksen liitteend ollut asemapiir-
ros on ollut kaupunginhallituksen jasenilld kéytettavissd valituksenalaista paa-
tostd tehtiessd. Valituksenalainen péitos ei ole lainvastainen siksi, ettei asema-
piirrosta ole julkaistu kaupungin internet-sivuilla kaupunginhallituksen péé-
toksen liitteend.

Rakennuspaikka sijaitsee alueella, jonne rantaosayleiskaavassa on osoitettu
runsaasti loma-asutusta. Pysyvisti asutuksesta aiheutuu loma-asutusta laa-
jempi tarve maankédyt6n suunnitelmalliseen jérjestdmiseen. Pysyvén asumisen
laajempi muodostuminen edellyttid loma-asutusta laajempia yhdyskuntatalou-
dellisia selvityksid esimerkiksi yhdyskuntarakenteen toimivuuden ja palvelura-
kenteen suhteen. Pysyviin asutuksen sijoittaminen rannalle, jolla sijaitsee la-
hinnd loma-asutusta ja joka on varattu loma-asutusta varten, edellyttdd ldhto-
kohtaisesti kaavallista tarkastelua. Téltd osin tulee lisiksi ottaa huomioon se,
ettd poikkeamisharkinta on yksittdistapauksellista arviointia, jossa mydskééin
maanomistajien yhdenvertaisen kohtelun vaatimusta ei voida valvoa samalla
tavalla kuin laajemman alueen kaavallisessa tarkastelussa.

JoS Il .y onnettiisiin hiinen hakemansa poikkeamislupa, maanomistajien
tasapuolisen kohtelun vaatimus edellyttdisi pysyviin asutuksen sallimista myds
alueen muille vastaavassa asemassa oleville maanomistajille, miki johtaisi
suunnittelemattomaan pysyvén asutuksen lisdéntymiseen alueella.

Kun otetaan huomioon rantaosayleiskaavan sisiltd ja tarkoitus rantojen kéyt-
tod jarjestivind kaavana sekd maanomistajien tasapuolisen kohtelun vaatimus,
haetusta poikkeamisesta aiheutuu maankiytt6- ja rakennuslain 171 §:n 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettua haittaa kaavan toteuttamiselle ja alueiden kiy-
t6n muulle jarjestamiselle.

Poikkeamislupa-asiat ratkaistaan kunkin asian yksil6lliset olosuhteet huomioi-
den, eiki lupaa voida myontid yksinomaan siitd syystd, ettd jollekin toiselle
lupa on myonnetty.

Poikkeamisen oikeudelliset edellytykset eivit edelld selostetuin perustein
tidyty. Ndin ollen Virtain kaupunginhallituksen pdétos on kumottava lainvastai-
sena jalllpoikkeamislupahakemus on hyléttivi. Asian niin péaédttyessé hal-
linto-oikeus ei lausu muista valitusperusteista.

Perusteluissa mainitut
Suomen perustuslaki 6 §
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Téhin pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéid valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteeni (julkipanon jidlkeen).
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Esittelijdjdsen Hanna Saloranta

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet Hanna-Maria Schiestl
ja Hanna Saloranta.
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