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annettu julkipanon jdlkeen 27.9.2017

Ympiristélautakunta on mydntznyt ||| poikkeamisluvan

89 k-m?*:n suuruisen loma-asunnon kiyttotarkoituksen muuttamiseksi vaki-
tuiseksi asuinrakennukseksi vastoin rantaosayleiskaavaa Ruoveden kunnan
Siikalahden kyldssi sijaitsevalla 4 880 m®:n suuruisella kiinteistolls
702-421-1-74.

Pédtoksen perustelujen mukaan poikkeusluvan mydntiminen ei aiheuta haittaa
kaavoitukselle tai muulle maankiiytolle tai johda vaikutuksiltaan merkittiviin
rakentamiseen tai muutoin aiheuta merkittdvii haitallisia ympiiristd- tai muita
vaikutuksia. Kdyttétarkoituksen muuttaminen ei vaikeuta yleiskaavan toteutta-
mista, koska rakennuspaikka on jo rakennettu ja hankkeen toteuttaminen ei
varaa vapaana olevaa rannanosuutta. Kiinteists sijaitsee ||| NG varra,
Jjossa on jo toteutunutta vakituista asutusta.
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Kisittely hallinto-oikeudessa

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Lausunnot ja selitykset

Ympiristdlautakunnan péitds on kumottava.
Perusteet

Ympiiristélautakunnan péitds vaikeuttaa rantaosayleiskaavan toteuttamista.
Ruoveden rantaosayleiskaava on vahvistettu vuonna 2017. Poikkeuslupien
mydntdminen kiyttotarkoituksen muutokseen ei ole mitenkéin perusteltavissa,
kun kyseessi on tuore kaava. Ruoveden rantaosayleiskaavassa on midritelty
erikseen pysyviilin asumiseen rinnastettavat loma-asuntoalueet (RAQ), joten
sellaiseen soveltuvat, kyldrakennetta tukevat seikat on otettu kaavan laatimis-
vaiheessa huomioon. Kaavassa on myds ohjattu varsin selkeésti pysyvi asutus
merkinndilld AT, AO, AM ja AR. Lupien mydntdminen kaavan vastaisesti
asettaa kyseenalaiscksi koko kaavoitusprosessin.

Rantaosayleiskaavan pysyviiin asumiseen rinnastettavan loma-asuntotontin
(RAO) ja rakennusjérjestyksen mukaan omakotitalon rakennuspaikan pinta-
alan tulee olla vihintdin S 000 m2 Tontin pinta-alavaatimus ei tayty.

Piitdksessd ei ole kerrottu oleellisia kaavamairdyksid, kuten rakennusten etii-
syys keskivedenkorkeudesta tai rakennusten kokonaisrakennusala, eiki niiti
ole huomioitu luvan perusteluissa. Lupavalmistelu on puutteellinen.

Rantaosayleiskaavan yleismiiriysten mukaisesti rakennuksen, jonka kerrosala
on 80-120 m?, etiisyys keskivedenkorkeuden mukaisesta rantaviivasta tulee
tayty, silld rakennuksen kerrosalaksi on ilmoitettu 89 m? ja sen etéisyydeksi
rantaviivasta 30 m.

Kiyttdtarkoituksen muutos kaavan vastaisesti vaarantaa alueen maanomista-
jien tasapuolisen kohtelun vaatimuksen.

Pysyvistid asutuksesta aiheutuu loma-asutusta laajempi tarve maankiyton
suunnitelmalliseen jarjestimiseen. Pysyvin asutuksen sijoittaminen ranta-alu-
eelle, jolla sijaitsee lihinna loma-asutusta, edellyttds kaavallista suunnittelua,

Ruoveden ympiiristélautakunta on antanut lausunnon, jossa se on muun
ohella vaatinut valituksen jéttimistd vhdistyksen puuttuvan valitusoikeuden
vuoksi tutkimatta siltéd osin kuin valitus ¢i koske luonnon- tai ympiéristdnsuoje-
lua tai kulttuuriarvojen suojelun edistimistd taikka elinympéiristdn laatuun
muutoin vaikuttamista. Lisdksi ympéristélautakunta on vaatinut sihképostilla
tehdyn valituksen jattimisti tutkimatta valitusosoitusohjeen vastaisena.

Luvansaaja on antanut selityksen. Siind on todettu muun mu-
assa, ettd on asunut kiinteistélld jo yhdeksin vuotta. .

Valittaja on antanut vastaselityksen. Vastaselitys on annettu luvansaajalle tie-
doksi.
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I o antanut lisiselityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Perustelut

Yhdistyksen valitusoikeus

Valituksen muoto

P##asia

Sovellettavat oikeusohjeet

Hallinto-oikeus kumoaa ympiristslautakunnan piétoksen ja hylk: || Gz_G
I hakemuksen.

Maankiyttd- ja rakennuslain 193 §:n I momentin 6 kohdan mukaan valitusoi-
keus poikkeamispéitdksestd on toimialueellaan sellaisella rekisterdidylld yh-
distykselld, jonka tarkoituksena on luonnon- tai ympéristénsuojelun tai kult-
tuuriarvojen suojelun edistdminen taikka elinympéristdn laatuun muutoin vai-
kuttaminen.

Valittaja Suomen luonnonsuojeluliiton Virtain-Ruoveden yhdistys ry:1ld on
paikallisena luonnonsuojeluyhdistykseni valitusoikeus ympéristlautakunnan
poikkeamispditoksestd. Valitusoikeutta ei ole mainitussa sddnndksessi rajattu
sisdllollisesti koskemaan vain tiettyjd valitusperusteita. Hallinto-oikeuden tu-
lee siten tutkia valitus kokonaisuudessaan.

Hallintolainkiyttélain 23 §:n 1 momentin mukaan valitus tehdéin kirjallisesti.

Sihkdisesti asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 9 §:n 1 momentin
mukaan vireillepanossa ja asian muussa késittelyssi vaatimuksen kKirjallisesta
muodosta tiyttii myds viranomaiselle toimitettu sdhkdinen asiakirja.

Hallintolainkiyttélain 24 §:n 3 momentin mukaan valittajan, laillisen edusta-
jan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmé.

Sihkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 9 §:n 2 momentin
mukaan viranomaiselle saapunutta sdhkoisti asiakirjaa ei tarvitse tiydentaa
allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot 1dhettdjdsta eiké asiakirjan alkupe-
rdisyytti tai eheyttd ole syyti epdilld.

Valitusasiakirjassa on tiedot léhettijésté eikd asiakirjan alkuperdisyytti tai
ehevtti ole syytd epdilld. Valittajalla on ollut oikeus panna valitusasia vireille
hallinto-otkcudessa sihkdisesti sahkopostilla eikd allekirjoituksen puuttuminen
esté asian tutkimista hallinto-oikeudessa.

Valitusosoitukseen siséltyvit ohjeet eiviit voi kumota tai supistaa valittajan la-
kiin perustuvia oikeuksia.

Maank#yttd- ja rakennuslain 43 §:n 2 momentin mukaan yleiskaavassa voi-
daan m#4ritd, ettei yleiskaava-alueella tai sen osalla saa rakentaa niin, etti vai-
keutetaan yleiskaavan toteutumista (rakentamisrajoitus).



Asiassa saatu selvitys
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Maank#ytté- ja rakennuslain 171 §:n 1 momentin mukaan kunta voi erityisesti
syystd hakemuksesta myontédid poikkeamisen tissi laissa sédiidetysti tai sen no-
jalla annetusta rakentamista tai muuta toimenpidettd koskevasta sdiinndksesti,
madrdyksestd, kiellosta tai muusta rajoituksesta.

Saman pykildn 2 momentin 1 kohdan mukaan poikkeamista ei kuitenkaan saa
mydntéi, jos se aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alu-
eiden kiiyton muulle jirjestimiselle.

Rakennushankkeessa on kysymys 89 k-m*:n suuruisen vuonna 2008 rakenne-
tun loma-asunnon kiyttdtarkoituksen muuttamisesta vakituiseksi asunnoksi
Ruovedelld sijaitsevalla 4 880 m*:n suuruisella kiinteistolla 702-421-1-74.

Alueella on voimassa vuonna 2017 lainvoimaiseksi tullut Ruoveden ranta-
osayleiskaava, osa-alue 1, jossa rakennuspaikka sijoittuu loma-asuntoalueelle
(RA).

Rantaosayleiskaavassa médratiin, ettd kaavan RA-alucilla kunta voi myontidd
suoraan rakennusluvan, kun rakennuspaikan pinta-ala on vihintééin 2 000 m?.

Hallinto-oikeuden johtopéitokset

Sovelletut oikeusohjeet

Asiassa on kysymys poikkeamisesta rantaosayleiskaavan mukaisesta raken-
nuspaikan kayttdtarkoituksesta. Rakennuksen etidisyydelld rantaviivasta tai
kaytetylla kokonaisrakennusoikeudella ei ole timin asian kannalta merkitysti.

Alueella voimassa oleva rantaosayleiskaava on laadittu pifasiassa loma-asu-
tuksen ohjaustarpeita varten. Pysyvistd asutuksesta aiheutuu loma-asutusta
laajempi tarve maankdytén suunnitelmalliseen jarjestimiseen muun muassa
vhdyskuntarakenteen ja alueiden kiytén taloudellisuuden seki palvelujen saa-
tavuuden huomioon ottamiseksi. Pysyvin asutuksen sijoittaminen loma-asu-
tukselle varatulle ranta-alueelle edellyttdé kaavallista tarkastelua, jossa alueen
maankiiyton tarpeet ja maanomistajien yhdenvertainen kohtelu voidaan huomi-
oida laajemmin kuin yksittdistapauksellisessa poikkeamislupaharkinnassa.
Asiassa on ofettava erityisesti huomioon, etté rantaosayleiskaava on saanut
lainvoiman ja poikkeamislupaa haettu samana vuonna 2017.

Haetun poikkeamisluvan myontiminen aiheuttaisi maankdyttd- ja rakennus-
lain 171 §:n 2 momentin | kohdassa tarkoitettua haittaa kaavan toteuttamiselle
ja alueiden kiyton muulle jarjestimiselle. Asunnon kayttimiselld vakituisena
asuntona vastoin kaavamairdyksid ei ole ratkaisevaa merkitystd poikkeamislu-
van myOntimisti koskevassa harkinnassa. Ympiristolautakunnan pifitds on
lainvastaisena kumottava ja hakemus hylattava.

Perusteluissa mainitut ja
Suomen perustuslaki 6 §
Maankiytto- ja rakennuslaki 125 § 5 mom
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Tihén péditdkseen saa maankdytto- ja rakennuslain 190 §:n 1 momentin mu-
kaan hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontéi valitusluvan. Valituskirjelmi on toimitettava
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valitusosoitus on litteend (julkipanon jalkeen.valituslupa).

e Vallolid,
Esittelija Juho Kalliokoski

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet Elina Tanskanen ja
Hanna-Maria Schiestl.
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