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PERUSTELUT
Uudistaen alkuperaisessa valituksessamme esittamamme vaatimuksen ja sen
perustelut haluamme viela lisaksi todeta seuraavaa:

HaO:n paatds on kumottava, koska paatdoksessa ei ole tutkittu MRL:n tuomia
esteita kaavan hyvaksymiselle. Kaavassa ei mm. huomioida rantakilomet-
reissa suorantojen vaikutusta eika sijoittumista arkeologisille kohteille. Lisaksi
VAT Vuoksi puuttuu kaava-arvioinnista. Tama kaava on ainoa maakunta-
kaavaa tarkempi MRL:n ja LSL:n mukainen maankayton arviointi ja toteutus-
keino kyseiselle alueelle. Kaavalta edellytetdan huolellista mitoitusta, seka
kaavakohteiden sijoittamisen etta vaikutusten arviointia. Kuhmon kaupunki ja
HaO hyvaksyivat kaavan, vaikka tiedossa oli peruuttamattomia haittoja.

Hallinto-oikeuden paatoksessa on sivuutettu valituksen keskeisimmat
argumentit.

Lisaksi hallinto-oikeus toteaa lukuisissa kohdissa (esimerkit alleviivattu
valituskirjelmassa), ettei valituksessa vaadittuja selvityksia ole tehty tai niissa
on puutteita, mutta pitaa silti kaavaa hyvaksyttavana. Mielestamme tallaisia
kohtia on kokonaisuudessa liikaa.

Kaava sisaltaa perustavan ristiriidan tavoitteidensa ja toteutuksensa valilla.
Kaavan tavoitteena on alueen kehittdminen luonnonrauhaa ja eramaisuutta
korostaen. Kaavan tuloksena on alueen muuttuminen rakennetuksi loma-
asumisen ja matkailun alueeksi.

Kokonaisuudessaan Jonkerijarven keskeisin ja erityinen luontoarvo on
sen rakentamattomuus, rauhallisuus ja hiljaisuus. Suunnitellun kaavan
toteuttaminen muuttaisi jarven luonteen perinpohjaisesti ja olisi siis
raikeassa ristiriidassa paitsi MRL:n myos kaavan tavoitteen kanssa.

Lisaksi katsomme, etta kyseisenlaisen kaavan laatiminen syrjaseudulla
sijaitsevalle eramaiselle, rakentamattomalle jarvelle on
yhteiskuntataloudellisesti, sosiaalisesti, kulttuurisesti ja luontoarvojen kannalta
taysin epatarkoituksenmukainen ja eparealistinen.

Vastaavanlaisina eparealistisina ja epatarkoituksenmukaisina hankkeina voi
pitda suurten kauppakeskusten rakentamista haja-alueille. Naita kaavoja on
kumottu korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

VALTAKUNNALLISTEN ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEIDEN HUOMIOINTI

Mielestamme Pohjois-Suomen hallinto-oikeus ei ota paatoksessaan riittavasti
huomioon VAT:n vaatimuksia eika Vuoksen vesiston merkitysta
valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa.



Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden kohdassa 4.4. Kulttuuri- ja
luonnonperintd, virkistyskaytto ja luonnonvarat todetaan yleistavoitteiden
osalta mm. seuraavaa: ” Alueidenkaytolla edistetaan luonnon virkistyskayttoa
seka luonto- ja kulttuurimatkailua parantamalla moninaiskayton edellytyksia.”

Samassa tavoitekohdassa todetaan erityistavoitteiden osalta, etta

"Alueidenkaytolla edistetadn luonnon virkistyskayttoa seka luonto- ja
kulttuurimatkailua parantamalla moninaiskayton edellytyksia” ja etta
Alueidenkayton suunnittelussa on otettava huomioon ekologisesti tai
virkistyskayton kannalta merkittavat ja yhtenaiset luonnonalueet.
Alueidenkayttoa on ohjattava siten, ettei naita aluekokonaisuuksia
tarpeettomasti pilkota.”

Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden paatoksen perusteluissa todetaan
valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista seuraavaa:

"Yleistavoitteita ei siten ole tarkoitettu kaytettavaksi asemakaavojen eika
rakentamista ja maankayttoa tietylla alueella suoraan ohjaavien yleiskaavojen
sisallon oikeudelliseen arviointiin. Nain ollen valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden Vuoksen vesistOaluetta koskevilla yleistavoitteilla
tai muillakaan valituksissa mainituilla valtakunnallisten
alueidenkattotavoitteiden yleistavoitteilla ei sellaisenaan ole valitonta
oikeudellista merkitysta Jonkerin ranta-asemakaavan lainmukaisuuden
arvioinnissa.”

"Sen sijaan valituksissa mainitut valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
erityistavoitteet on tullut ottaa sellaisenaan huomioon kaavaa laadittaessa.
Loma-asuntojen rakennuspaikkojen sijoittaminen ryhmiin ja Jonkerin
pohjoisosan suhteellisen kapeisiin niemiin voi jossain maarin vahentaa loma-
asumisen viihtyisyytta. Kuitenkin talla ja muillakin kaavassa tehdyilla
ratkaisuilla on voitu turvata yhtenaiset virkistysalueet ja luonnonarvoiltaan
arvokkaiden ranta-alueiden sailyminen. Ranta-asemakaavassa on sita
kokonaisuutena arvioitaessa riittdvasti huolehdittu maankaytto- ja
rakennuslain 24 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden huomioon ottamisesta.”

Kasityksemme mukaan myos yleistavoitteet tulisi ottaa huomioon ranta-
asemakaavaa laadittaessa.

Jonkerin ranta-asemakaava ei mielestamme myodskaan ota huomioon
alueidenkayttotavoitteiden erityistavoitteita, koska siind nimenomaan jatetaan
ottamatta huomioon se, etta Jonkerijarvi on ekologisesti tai virkistyskayton
kannalta merkittava ja yhtenainen luonnonalue. Kaavalla tama ainutlaatuinen
luonnonvarainen, rakentamaton ja kokonaisuudessaan eramainen alue
pilkotaan kesamokkialueisiin, hotelli- ja matkailualueisiin seka luonnonvaraisiin
alueisiin.

Erityistavoitteet ovat sellaisinaan huomioonotettavia kaavaa laadittaessa.



Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden erityistavoitteiden osalta on viela
kiinnitettdva huomiota erityistavoitteeseen, jonka mukaan

" Ensisijaisesti on kehitettava olemassa olevia matkailukeskuksia ja -alueita.
Alueidenkayton suunnittelussa matkailualueita tulee eheyttaa ja osoittaa
matkailun kehittamiselle riittdvat alueet. Alueidenkayton suunnittelussa
rantaan tukeutuva loma-asutus on suunniteltava siten, etta turvataan
luontoarvoiltaan arvokkaiden ranta-alueiden sailyminen seka loma-asumisen
viihtyisyys.”

Kainuun, Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan alueella on nelja merkittavaa
matkailukeskusta: 80 km:n paassa Jonkeista sijaitseva Bomba, 160 km:n
paassa sijaitseva Vuokatti ja 160 km:n paassa sijaitseva Koli ja 200 km:n
paassa sijaitseva Tahko. Erityisesti Vuokatin Katinkullan ymparivuotinen
kylpyla- ja golfkeskus tarjoaa erittdin monipuoliset virkistysmahdollisuudet ja
laheisen Vuokatinvaara kesa- ja talviretkeilymahdollisuudet. Myos
likenneyhteydet naihin kohteisiin ja sita myota kohteiden saavutettavuus ovat
aivan toista luokkaa kuin Jonkerijarven.

VAT - VUOKSI
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus toteaa paatoksessaan sivulla 16 seuraavaa:

”VAT Vuoksi -raporttia ei ole kirjattu Jonkerin ranta-asemakaavan
suunnittelua ohjaaviin 1ahtotietoihin, eika kaava-aineistoon mydskaan sisally
erillistad arviointia kaavan toteuttamisen suhteesta Vuoksen vesistdalueen
erityispiirteiden vaalimista koskeviin tavoitteisiin tai muutoinkaan
Jonkerinjarven erityispiirteiden huomioon ottamiseen. Kun otetaan huomioon
kaavan mitoitus, kaavaratkaisut seka kaavamerkinnat ja -maaraykset
kokonaisuudessaan, kaavassa on kuitenkin tosiasiallisesti kiinnitetty huomiota
Jonkerin vesiston erityispiirteisiin ranta-asemakaavan sisaltovaatimuksissa
edellytetylla tavalla.

Korkein hallinto-oikeus on kuitenkin Pyhajarven ranta-asemakaavaa
koskevassa paatoksessaan KHO:2013:91 todennut:

"Valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa Vuoksen vesistdalue kuuluu
luonto- ja kulttuuriymparistoina erityisiin aluekokonaisuuksiin. Alueiden
kaytolla edistetaan vesistoalueen sailymista luonto- ja kulttuuriarvojen
kannalta erityisen merkittavana aluekokonaisuutena. Alueiden erityispiirteet
tulisi tunnistaa ja alueiden kaytto sovittaa mahdollisimman tasapainoisesti
yhteen poikkeuksellisten luonnonolojen ja kulttuuriarvojen turvaamiseksi.
Vuoksen alueen valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden yleisperiaatteen
mukaan vesistdalueella ohjataan matkailua, vesiston virkistyskayttoa ja
vesiliikennetta seka rakentamista ja muuta maakayttoa siten, etta
jarviluonnon, maiseman ja kulttuuriperinnon erityispiirteet sailyvat.”



Mielestamme Jonkerin ranta-asemakaavassa ei ole riittavasti otettu huomioon
Vuoksen vesistdalueen erityispiirteita.

ALUEEN LUONTEEN MUUTTUMINEN

Kaavoituksen kohteena olevan alue muuttuu kaavan vaikutuksesta
perusteellisesti ja peruuttamattomasti. Kaavoitettujen rakennuspaikkojen
maara ja etenkin Kylmaniemen rakentaminen muuttaa jarven luonteen
eramaajarvesta matkailuelinkeinon tarpeiden mukaan muokatuksi ja
keskeiselta osaltaan rakennetuksi ymparistoksi.

Eramaaluonteisuus ja hotellikeskittyma oheistoimistoineen eivat sovi samalle
karttalehdelle toistensa valittomaan laheisyyteen ja jopa niin, etta
hotellikeskittyma sijoitetaan keskelle eramaajarvea ja sen maisemaa.

HaO, toteaa paatoksessaan sivulla 18, etta

"Kaavassa annettujen rakennuspaikan kayttoa ja rakentamistapaa koskevien
madrdysten mukaan rakennusten tulee sopeutua malliltaan, materiaaliltaan,
mittasuhteiltaan ja véritykseltdan luonnonmaisemaan. Rakennetun alueen
maisemakuva on muutoinkin sdilytettavd luonnonmukaisena. “

mutta jatkaa, etta

“Kaavan toteuttamisesta seuraa vdistdméttd huomattava muutos maisemakuvassa
Kylminiemen kohdalla, minké vuoksi havainnekuvan laatiminen Kaunisniemen
kérjestd katsottuna kohti Kylméaniemea olisi voinut olla perusteltua. Se, tiyttaako
kaava siltd edellytetyn sisdltovaatimuksen maisema-arvojen huomioon ottamisesta, on
kuitenkin arvioitavissa ilman havainnekuvaakin 20.9.2012 laaditun
maisemaselvityksen ja muun kaava-aineiston perusteella, eikd kaavaa ole yksin tdlla
perusteella pidettdva riittimattdmiin maisemaselvityksiin perustuvana.
Maisemaselvitykset eivit ole maank&ytto- ja rakennuslain vastaisia silldkadén
perusteella, etti niitd ei ole annettu ulkopuolisen asiantuntijan laadittavaksi.

ja toteaa, etta

“ Kylméniemeen osoitettu rakentaminen muuttaa jarvimaisemaa erityisesti sen
lahialueilla ja vdhentdd Jonkerin alueen erdmaaluonteisuutta, mutta kokonaisuutena
alueen erdmaaluonteisuus ja erityiset maisema-arvot pdadosin siilyvét kaavan
toteutumisesta huolimatta. Maisemallisesti arvokas Kylmévaaran lénsirinne on rajattu
rakentamisen ulkopuolelle. “

HaO:n paatdksen sivulla 15 todetaan, etta

” Luonto- ja maisema-arvoiltaan merkittdvimmille alueille ei ole osoitettu
rakentamista.



Viimeisin lainaus on aiemman kanssa taydellisessa ristiriidassa oleva ja
paikkansapitamaton vaite. Kaavassa kuvataan matkailualueiden sijoittamista
seuraavasti:

"Matkailukeskus on sijoitettu Kylmaniemeen keskeiselle paikalle jarvea”
seka "Matkailupalvelujen alue on sijoitettu Kaunisniemeen maisemallisesti
edustavalle paikalle” (Kaavaselostus 14(26)

Kaavoittajan vaite siita, ettd "kaukomaisemassa oleva muutos ole merkittava”
on pelkka todellisiin olosuhteisiin perustumaton vaite ja sita paitsi ristiriidassa
kaavassa esitettyjen Kylmaniemen ja Kaunisniemen kuvausten kanssa: ne
molemmat ovat keskeisia maisematekijoita. Etenkin Kylmavaaran rinteille
suunniteltu hotellirakennelma tulee hallitsemaan jarvimaisemaa jopa
vastakkaisen Pyykonniemen yli jarven pohjoisrannalle saakka. Pitkd nakyma
my0s jarven lounaissuuntaan on esteeton.

Lisaksi loma-asumiseen tarkoitettujen rakennuspaikkojen tiheys ei vastaa
kaavassa tavoiteltua loma-asumisen viihtyisyytta (rakennuspaikan leveys
vahimmillaan 60 metria ja vierekkain olevia tontteja enimmillaan viisi).

Kaavoittaja toteaa itsekin: "Rakentamisen myota rakentamattomana ollut
luonnonmaisema muuttuu rakennetuksi ymparistoksi (23(26).

Maankaytto- ja rakennuslain 54§:n 2. momentin mukaan asemakaava on
laadittava niin, etta luonnonymparistoon liittyvia erityisia arvoja ei saa havittaa.
Maankaytto- ja rakennuslain 73§:n 1. momentin mukaan laadittaessa
asemakaavaa (ranta-asemakaava) on katsottava, etta suunniteltu
rakentaminen ja muu maankayttd sopeutuu rantamaisemaan ja muuhun
ymparistoon

Kaavan toteutus on selkeassa ristiriidassa Kylmaniemea ja Kaunisniemea
koskevien kuvausten kanssa. Sen liséksi, etta ne ovat keskeisia ja edustavia
maisemapaikkoja, Kylmaniemen rakennuspaikkojen valittomassa
laheisyydessa on luonnonsuojelualue.

Rakentaminen kohdistuu nimenomaan jarven kauneimpaan seka rakentamis-
etta rantautumiskelpoisimpaan osaan. Rakentamattomaksi jaavat rannat ja
suojelualueeksi (SL) osoitusta alueesta suurin osa ovat soista luhta-aluetta.

SELVITYSTEN PUUTTEELLISUUS

HaO:n paatoksessa myonnetaan monien kaavan laatimisen yhteydessa
tehtyjen selvitysten puutteellisuus, mutta pidetaan silti kaavaa hyvaksyttavana.

Paatoksessa todetaan esimerkiksi vesiston ominaispiirteiden
huomioonottamisesta sivulla 16:

“Myoskéddn kaavan vaikutuksia Jongunjoen vesistdon ja eldimistoon ei ole erikseen
selvitetty. Mainitut vaikutukset ovat kuitenkin arvioitavissa kaava-aineiston
perusteella ilman erillistd selvitystédkin.”




LITE

Hallinto-oikeus myontaa, ettei selvityksia ole tehty, mutta toteaa, etteivat ne
olisi tarpeellisiakaan.

Luontoarvoista hallinto-oikeus toteaa sivulla 17, etta

"Luontoselvityksissd ei ole selvitetty tai arvioitu kaikkia valituksissa esiin tuotuja
seikkoja, ja niihin sisdltyy joitakin virheellisid tietoja, kuten tieto siité, ettei kuikka
kuulu lintudirektiivin liitteen I lajistoon. Laadittuja luontoselvityksid on kuitenkin
pidettidva kokonaisuutena arvioiden riittdvind sen arvioimiseksi, tayttddko kaava siltd
edellytetyt vaatimukset luonnonympaériston ja luonnonarvojen vaalimisesta sekd
luonnonsuojelun huomioon ottamisesta”

Jalleen hallinto-oikeus myontaa, etta selvityksissa on puutteita ja jopa virheita,
mutta pitaa silti selvityksia riittdvina. Arviointi kaavan vaikutuksista luontoon
tulee koko ajan hatarammaksi.
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